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	№ п/п
	Вид образовательных достижений
	Описание индивидуальных образовательных достижений
	Подтверждение уровня (факта) индивидуальных образовательных достижений
	Самооценка образовательных достижений (индекс ИОД)
	Примечания

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Достижения в освоении основной образовательной программы
(образовательная активность)

	1
	Уровень успеваемости за весь период обучения

	
	
	СБу=3,8
	СБу = 135/31=3,8 балла, где
31 – сумма оценок за экзамены, курсовые работы, практики, итоговый экзамен и  защиту ВКР;
9 - количество оценок за экзамены, курсовые работы, практики, итоговый экзамен, защиту ВКР

	
	Индекс ИОД по освоению основной образовательной программы
	3,8баллов
	

	Достижения в исследовательской и творческой деятельности
 (творческая активность)

	1
	Участник научного кружка по ИГПР
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 балла
	

	2
	Написание курсовой работы за 1 курс по дисциплине ТГП
	По теме: «Современные государственные (политические) режимы»
	Оригинал курсовой и рецензия прилагается
	

	Приложение № 2

	3
	Написание курсовой работы за 3 семестр, 2 курс по дисциплине КПР
	По теме: « Проблематика коллективных прав в конституционном праве»
	Оригинал курсовой и рецензии прилагается 
	

	Приложение № 3

	4
	Написание курсовой работы за 3 курс по дисциплине УИП
	Тема: ПОНЯТИЕ И СТАНОВЛЕНИЕ УЧРЕЖДЕНИЙ И ОРГАНОВ, ИСПОЛНЯЮЩИХ НАКАЗАНИЯ В РОССИИ
	Оригинал курсовой и рецензии прилагается
	

	

	5
	Написание курсовой работы за 3 курс по дисциплине ГП
	Тема: «Особенности гражданско - правового положения осужденных, отбывающих наказание в виде лишения свободы»
	Оригинал курсовой и рецензии прилагается
	

	

	6
	Написание курсовой работы за 4 курс по дисциплине надзор
	
	Оригинал курсовой и рецензии прилагается
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	7
	Написание курсовой работы за 4 курс по дисциплине режим
	
	Оригинал курсовой и рецензии прилагается
	

	

	8
	Написание курсовой работы за 4 курс по дисциплине криминалистика
	
	Оригинал курсовой и рецензии прилагается
	

	

	
	Индекс ИОД в исследовательской работе
	0,5 балла
	

	Достижения в общественной жизни
(социальная активность)

	1
	Участие в марш-броске в составе подразделения 16 октября 2016г.
	Входил в сборную команду  
	Заявка прилагается
	0,5 балла
	Приложение № 1

	2
	Участник соревнований по настольному тенесу
	Входил в сборную команду  
	Заявка и диплом прилагаются
	3балла
	Приложение № 4 
Приложение № 5

	
	Индекс ИОД в общественной жизни
	3,5 балла
	

	
	Итого суммарный  индекс ИОД за весь период обучения
	7,9 балла
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ВВЕДЕНИЕ



Актуальность темы. Важнейшей проблемой науки уголовно-исполнительного права является проблема поиска путей реформирования уголовно-исполнительной системы, ее реорганизации и эффективного функционирования. Однозначного ответа на вопрос о том, какой должна быть сегодня тюрьма нет. Между тем во всем мире констатируется наличие целого ряда проблем функционирования современных систем исполнения уголовных наказаний.

Проблемы пенитенциарной науки можно условно разделить на узкоспециальные и общетеоретические (концептуальные). В научной литературе в частности отмечается узкоспециальная  проблема переполненности тюрем и быстрого роста тюремного населения в ряде стран. В том числе эта проблема актуальна для России. Очевидно, что ключ решения этой проблемы лежит, в том числе и в области общетеоретических исследований.

Современная система исполнения уголовных наказаний сегодня столкнулась с узкоспециальной проблемой высокого уровня рецидива преступлений. Так, в России и за рубежом исследователи-пенитенциаристы констатируют, что тюрьма сегодня не выполняет функции исправления преступника.

Различные аспекты проблем деятельности учреждений и органов, исполняющих наказания рассматривались в работах Ю.М. Антоняна, В.И. Белосудцева, М.Н. Гернета, Ю.В. Голика, М.Г. Деткова, И.Э. Звечаровского, А.И. Зубкова, В.И. Игнатенко, С.И. Кузьмина, М.П. Мелентьева, А.С. Михлина, Ю.А. Реента, А.Л. Ременсона, В.А. Селиверстова, В.А. Фефелова, О.В. Филимонова, М.Д. Шаргородского, М.В. Щербаковой и др.

Объектом исследования в настоящей работе выступает система исполнения уголовных наказаний.

Предметом исследования являются нормы законодательства, регулирующие деятельность учреждений и органов, исполняющих уголовное наказание.

Целью настоящего исследования является комплексное изучение учреждений и органов, исполняющих наказание.

Задачи исследования и сформулированы следующим образом:

-проанализировать историю развития законодательства, регулирующего деятельность уголовно-исполнительной системы на предмет имевшихся проблем;

-изучить современное состояние законодательства, регулирующего деятельность учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания;

-проанализировать учреждения и органы, исполняющие уголовные наказания без 	изоляции от общества;

-рассмотреть учреждения и органы, исполняющие уголовные наказания в виде 	лишения свободы.

При проведении исследования использовались как общенаучные методы (исторический, сравнения, статистический, анализа и синтеза), так и специальные (толкования, сравнительно-правовой) методы познания.























ГЛАВА 1. ПОНЯТИЕ И СТАНОВЛЕНИЕ УЧРЕЖДЕНИЙ И ОРГАНОВ, ИСПОЛНЯЮЩИХ НАКАЗАНИЯ В РОССИИ



1.1. История создания и развития правового регулирования деятельности учреждений и органов, исполняющих наказания в России



В настоящее время в условиях реформирования уголовно-исполнительной системы Российской Федерации, поиска путей к утверждению приоритета общечеловеческих ценностей, а также обеспечения и защиты прав человека и гражданина возникает вопрос о содержании карательной политики государства, механизме ее реализации, роли репрессивного аппарата. 

Понятие наказания пришло к нам из глубины веков, оно является необходимым элементом содержания правовых источников. Наказание как средство воздействия возникло до появления писанных правовых источников [11, с. 56]. Наиболее ранним видом наказания была кровная месть, существовавшая еще в родовом обществе. По мере совершенствования социальных отношений, появления и укрепления институтов государства устанавливались нормы, ограничивающие пределы мести, так как ее господство приводило к анархии, мешало упорядочению, становлению и стабилизации общественной жизни. Основными видами наказания становятся смертная казнь, телесные наказания и денежные выплаты (штрафы). Эволюция наказаний, таким образом, зависит от изменений общественного строя, этики, идеологии, развития средств борьбы с преступностью [20, с. 17].

Тюрьмы существовали на Руси с древности, хотя лишение свободы не было наказанием за уголовные преступления. Тюрьмы служили для предварительного заключения, содержания до исполнения приговора. Еще в Х-ХШ вв. на Руси преступников заключали в погреба в качестве предварительной меры. С XIV в. (Двинская Уставная грамота 1397 г.) предварительное лишение свободы сопровождалось заключением «в железа».

Нормативное закрепление наказания в виде лишения свободы впервые было осуществлено в Судебнике 1550 г. Тюремное заключение представляло собой не только меру процессуального характера, но и вид уголовного наказания, которое предусматривалось за совершение должностных преступлений, взяточничество, клевету, кражу, разбой. В тюрьму могли заключаться и лица, обвиненные в измене. Сроки тюремного заключения, как правило, имели неопределенный характер. Отсутствовали нормы, регулировавшие механизм исполнения приговоров, связанных с лишением свободы. Тем не менее введение наказания в виде заключения в тюрьму свидетельствовало, с одной стороны, о дальнейшем укреплении российской государственности, а с другой стороны, отражало потребность в более гибких видах наказаний.

Реализация наказания в виде заключения в тюрьму осуществлялась, прежде всего, путем создания государственных тюрем. В тюрьмах содержались лица, обвиняемые в тяжких государственных преступлениях, а также те, кто не был осужден судами, а был отправлен в заключение персональными царскими указами.

Своеобразным итогом развития пенитенциарной системы в России стало Соборное Уложение 1649 г., определившее две основные цели наказания: кара преступника и устрашение обывателей. Вторая цель была направлена на реализацию превентивной функции, о чем свидетельствует норма Соборного Уложения: «Чтобы на то смотря иным неповадно было так делати...» [15, с. 28].

Для пенитенциарной политики России немаловажное значение имело увеличение территории государства. Это способствовало расширению применения ссылки как разновидности лишения свободы. Государство все в больших масштабах стало использовать дешевый труд осужденных преступников.

В эпоху преобразований Петра I государству в огромных количествах требовалась рабочая сила на строительство кораблей, крепостей, заводов, каналов. Если в XVII в. заключенные, как правило, не работали, то теперь именно привлечение к труду стало основным мотивом наказаний. Кроме строительных работ каторжники были заняты на галерах (гребных судах), которые в первой половине XVIII в. составляли значительную часть военно-морского флота.

Одновременно произошли изменения в структуре государственного аппарата, ведавшего вопросами реализации наказаний, связанных с лишением свободы. Устанавливается их подчинение местной администрации. В результате проведения губернских реформ XVIII в. места лишения свободы (тюрьмы, остроги, смирительные и рабочие дома) были переданы в ведение губернаторов [7, с. 98].

Основные тенденции развития уголовно-исполнительной политики Российского государства в период становления абсолютизма были закреплены в Артикуле воинском 1715 г. Артикул воинский не отменял действие Соборного уложения, а действовал параллельно с ним и предназначался, прежде всего, для военнослужащих. Однако его действие распространялось и на дворянство. Это способствовало увеличению числа ссыльных дворян в эпоху дворцовых переворотов.

Государственная уголовно-исполнительная политика XVIII в. способствовала развитию пенитенциарной системы. 30 мая 1764 г. Екатерина II подписала указ, определяющий порядок отправления в Сибирь ссыльных и каторжников. Этот указ только официально утвердил сложившийся на практике порядок. Со всей страны приговоренных к каторге и ссылке свозили в Казань и размещали в многочисленных казанских тюрьмах, находившихся на территории Кремля. Затем их отправляли партиями по Сибирскому тракту пешком в кандалах. Ночевать ссыльные должны были в «обывательских» домах в придорожных селах и деревнях в порядке постойной повинности. Зачастую на «обывателей», живущих вдоль Сибирского тракта, было возложено и конвоирование. Из-за слабой охраны ссыльные часто бежали с дороги, продолжали совершать разные преступления (разбои, убийства, кражи). Проход конвойных партий был так обременителен для местных жителей, что многие из них, особенно удмурты и татары, переселялись подальше от дороги. Так образовывались некоторые деревни Балтасинского района: Большие и Малые Лызи, Гондырево и др. По местным преданиям, живущие здесь удмурты переселились с Сибирского тракта, спасаясь не столько от беглых каторжников, сколько от произвола конвойных команд.

Середина и вторая половина XVIII в. стали временем рождения и становления исправительного права, в основе которого лежала идея, что места лишения свободы должны в первую очередь способствовать перевоспитанию преступников, превращать их в достойных членов общества. Екатерина II, руководствуясь просветительскими идеями Ч. Беккариа, неоднократно высказывалась в пользу того, что тюрьмы должны «способствовать к исправлению» [19, с. 134].

Реализации этих идей способствовала губернская реформа Екатерины. В Учреждении для управления губерний 1775 г. была подробно регламентирована организация и деятельность судебной и пенитенциарной системы. Многие положения этого документа, в том числе касающиеся мест заключения, действовали вплоть до 1917 г. Согласно Учреждению в каждой губернии должна быть устроена губернская тюрьма, а в каждом уезде - уездные тюрьмы, или, как их чаще называли, «тюремные замки».

В Казанской губернии на рубеже XVIII-XIX вв. были созданы губернская и уездные тюрьмы. В Казанской губернской тюрьме и одиннадцати уездных замках к середине XIX в. содержалось более 500 человек. В течение года в губернскую тюрьму поступало более 800 человек по приговорам судов. Кроме того, более тысячи человек ежегодно направлялись туда из присутственных мест для предварительного заключения. Значительная часть последних впоследствии была освобождена в связи с назначением наказания, не связанного с лишением свободы.

В XIX - начале XX вв. тюрьма была обязательной принадлежностью каждого уездного города. Но и сами уезды и города различались по размерам и составу населения, поэтому выглядели и функционировали эти тюрьмы по-разному. Многое зависело и от добросовестности и инициативности тюремного начальства.

Для тюрем строились специальные здания в соответствии с их целевым назначением. 

Самой большой проблемой тюрем был недостаток у арестантов работы. Например, в Мамадыше заключенные занимались исключительно плетением лаптей «за ничтожную плату». Тюремное начальство Чистопольской уездной тюрьмы в отчетах даже обвиняло городскую думу, не предоставлявшую тюрьме подрядов на земляные и другие работы по благоустройству города.

Жизнь арестантов в значительной степени облегчалась благотворительностью «местного общества» [10, с. 49].

На основании вышеизложенных исторических фактов можно сделать вывод о том, что попытки государства ограничить произвол, внести атрибуты организованности и единообразия в систему исполнения наказаний, вести целенаправленное исправление и нравственное воспитание арестантов в тюрьмах России на протяжении длительного времени не достигали успеха. По всей вероятности, неудачи вызывались тем, что тюремной системе уделялось крайне мало внимания из-за недооценки ее роли в борьбе с преступными проявлениями, исправительно-воспитательного воздействия на арестантов, а главным образом, из-за нежелания расходовать материальные ресурсы на ее создание и поддержание. Гораздо проще было казнить преступника. Необходимо отметить, что российскому законодательству были присущи приверженность старым, отжившим догмам, игнорирование противоречий, которые возникали в ходе исторического развития. Только с конца XVIII в. идеология отечественной уголовно-исполнительной политики стала эволюционировать от репрессивно-карательной к испра-вительно-воспитательной, пенитенциарной.



1.2. Современные учреждения и органы ФСИН России, их задачи и обязанности



На современном этапе развития пенитенциарной системы Федеральная служба исполнения наказаний России является государственным органом, возглавляющим уголовно-исполнительную систему Российской Федерации и подведомственным Министерству юстиции России, от которого в 2004 году была образована вместе с передачей соответствующих полномочий на основе п.13 Указа Президента РФ от 9 марта 2004 г. №314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти». В целом же правовую основу деятельности уголовно-исполнительной системы в целом и Федеральной службы исполнения наказаний в частности составляют Конституция Российской Федерации, Закон РФ от 21.07.1993 №5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», Уголовно-исполнительный кодекс РФ, Положение «О Федеральной службе исполнения наказаний» (утверждено Указом Президента от 12.10.2004 №1314), Положение «Об уголовно-исполнительных инспекциях и норматива их штатной численности» (утверждено постановлением Правительства РФ от 16 июня 1997 г. №729), а также другие правовые акты, включая подзаконные акты, издаваемые ФСИН России по вопросам регулирования внутренней деятельности [27, с. 83].

В п.1 положения о Федеральной службе исполнения наказаний (утв. указом Президента РФ от 13 октября 2004 г. N 1314) Законодатель определяет Федеральную службу исполнения наказаний Российской Федерации как федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции, функции по контролю и надзору в сфере исполнения уголовных наказаний в отношении осуждённых, функции по содержанию лиц, подозреваемых либо обвиняемых в совершении преступлений, и подсудимых, находящихся под стражей, их охране и конвоированию, а также функции по контролю за поведением условно осуждённых и осуждённых, которым судом представлена отсрочка отбывания наказания, и по контролю за нахождением лиц, подозреваемых либо обвиняемых в совершении преступлений, в местах исполнения меры пресечения в виде домашнего ареста и за соблюдением ими наложенных судом запретов и (или) ограничений [4].

Из такого обширного определения достаточно легко вычленить основные направления деятельности (функции), в которых ФСИН РФ, являясь органом исполнительной власти федерального уровня, оперирует:

1) Контроль и надзор в сфере исполнения уголовных наказаний в отношении осуждённых лиц.

2) Содержание лиц, подозреваемых либо обвиняемых в совершении преступлений, а также подсудимых, находящихся под стражей. В состав данной функции входят также охрана и конвоирование данных лиц.

3) Контроль за поведением подозреваемых либо обвиняемых, на которых решением суда было наложено пресечение в виде домашнего ареста, а также контроль за соблюдением данными лицами наложенных на них запретов и ограничений.

4) Контроль за поведением условно осуждённых и осуждённых с представленной им отсрочкой [17, с. 72].

Реализацией вышеупомянутых функций на практике занимаются органы ФСИН России, деятельность которых регулируется многочисленными конкретными нормативно-правовыми актами. Современная уголовно-исполнительная система Российской Федерации разнообразна и, занимая подчёркнуто важное место в общей системе правоохранительных органов государства, способствует всесторонней реализации целей, возложенных на ФСИН России.

Все органы уголовно-исполнительной системы можно достаточно чётко разграничить по трём основным направлениям:

1) Органы ФСИН России непосредственно.

К данной ветви уголовно-исполнительной системы относятся центральный аппарат ФСИН России и аппараты территориальных органов ФСИН России: главные управления, управления и отделы ФСИН России по субъектам Российской Федерации.

Внутренняя структура центрального аппарата ФСИН России состоит из его руководства в лице директора ФСИН России, его семи заместителей, начальников управлений центрального аппарата ФСИН России, и собственно самих управлений, занимающихся узкоспециализированными вопросами функционирования системы органов ФСИН России.

Структура аппаратов территориальных органов не слишком сильно отличается от структуры центрального аппарата - руководство осуществляется начальником и его заместителями, число которых может изменяться в зависимости от особенностей работы в том или ином субъекте федерации (к примеру, в УФСИН по Алтайскому краю действуют три заместителя, в УФСИН по Московской области - четыре, в УФСИН по Москве - всего два).

Не столь давно существовали также УФСИН по федеральным округам, однако были по ряду причин упразднены приказом Министерства юстиции Российской Федерации. Вероятно, в первую очередь такое решение было вызвано неэффективностью, затратностью и общей ненадобностью данного звена системы органов ФСИН [5, с. 30].

2) Органы, занимающиеся непосредственно исполнением наказания, и органы временной изоляции подсудимых.

Очевидно, что основной частью данного звена являются уголовно-исправительные учреждения (воспитательные и исправительные колонии, тюрьмы), но помимо них к данному звену видится целесообразным отнести и уголовно-исполнительные инспекции, и следственные изоляторы, и арестные дома, и исправительные центры.

В колониях исполняется наказание в виде лишения свободы, в то время как сами колонии делятся на колонии-поселения, воспитательные колонии, колонии общего, строгого и особого режима - в последних, характеризующихся особой строгостью условий заключения, отбывают наказание также осуждённые, приговорённые к пожизненному заключению. На данный момент именно в колониях отбывают свои наказания подавляющее большинство преступников, из которых большая часть отбывают наказание в колониях общего режима.

Тюрьмы, в свою очередь, также служат для исполнения наказания в виде лишения свободы, однако, в отличие от колоний, характеризуются камерным принципом содержания заключённых и минимальной свободой их передвижения по территории места лишения свободы. В целом можно говорить о том, что тюрьмы являются более радикальным способом изоляции преступника от общества, однако в то же время наиболее затратным и не всегда эффективным в вопросах исправления осуждённых. В данный момент в тюрьмах отбывает наказание весьма малое количество заключённых - 1762 человека из общего числа в 651 464 осуждённых [24, с. 222].

Уголовно-исполнительные инспекции отвечают за исполнение целого ряда не связанных с лишением свободы наказаний, в числе которых лишение права занимать определённую должность или заниматься определённой деятельностью, наказание в виде обязательных или исправительных работ, в виде ограничения свободы. Уголовно-исполнительные инспекции также отвечают за контролем над условно осуждёнными и осуждёнными, к которым по решению суда должны быть применены принудительные меры медицинского характера.

Следственные изоляторы - это учреждения, обеспечивающие изоляцию от общества лиц, находящихся под следствием, подсудимых лиц, лиц осуждённых и ожидающих дальнейшего перевода в соответствующее уголовно-исправительное учреждение и, в редких случаях, лиц, ожидающих экстрадиции за пределы российского государства. Следственные изоляторы находятся в подчинении соответствующих территориальных органов ФСИН России, отвечает же за их создание и ликвидацию Министерство юстиции РФ.

Исправительные центры изначально должны служить строго для выполнения осуждённым принудительных работ, однако уголовно-исполнительный кодекс допускает создание на территории исправительных учреждений изолированных участков, функционирующих как исправительные центры. Так или иначе, открытие исправительных центров было запланировано ещё на 2013 год, однако сперва отложено до 2014, а затем - до 2019 года [21, с. 50].

Арестные дома предназначены для исполнения наказания в виде ареста, то есть кратковременного лишения свободы на срок от одного до шести месяцев в условиях строгой изоляции от общества. Тем не менее, в настоящее время применение ареста сопряжено с целым рядом серьёзных затруднений, в частности, с нерациональностью данного вида наказания как такового.

3) Учреждения, непосредственно подчинённые ФСИН России.

В данную группу относятся научно-исследовательские и образовательные учреждения, предприятия, иные вспомогательные органы.

Примером таких учреждений могут являться учреждения высшего профессионального образования, действующие в уголовно-исправительной системе и отвечающие за подготовку компетентных кадров, научно-исследовательские институты, печатные издания ФСИН России и т.д. [13, с. 14].

Таким образом, ФСИН России является главенствующим звеном во всей уголовно-исполнительной системе современной Российской Федерации, выполняющим важнейшие контрольные и надзорные функции в отношении осуждённых лиц, функции по предварительной изоляции и контролю за поведением обвиняемых и подсудимых, а также функции по контролю за поведением условно осуждённых. Для реализации данных функций ФСИН располагает сложной и разветвлённой системой уголовно-исполнительных органов, включающих в себя непосредственно органы ФСИН, органы, отвечающие за исполнение наказаний и временную изоляцию обвиняемых и подсудимых и разнообразные научно-исследовательские, образовательные и иные учреждения, находящиеся в прямом подчинении ФСИН. При этом уголовно-исполнительная система непрерывно развивается и видоизменяется, что приводит к определённым трудностям при реализации ФСИН России своих функций.







































ГЛАВА 2. УЧРЕЖДЕНИЯ И ОРГАНЫ, ИСПОЛНЯЮЩИЕ УГОЛОВНЫЕ НАКАЗАНИЯ



2.1. Учреждения и органы, исполняющие уголовные наказания без изоляции от общества

	

Учреждения и органы, исполняющие наказания не связанные с изоляцией осуждённых от общества, составляют специальную, целостную систему, отдельные звенья которой связаны между собой единством целей, задач и принципов, определенных уголовно-исполнительным законодательством. Учреждения и органы, исполняющие наказания, входят в уголовно-исполнительную систему. Законодательная характеристика названной системы содержится в ст. 16 УИК РФ [26, с. 59].

Начинается система наказаний именно с видов, не связанных с изоляцией осужденного от общества, которые имеют меньший объем карательных свойств, нежели наказания, связанные с изоляцией осужденного от общества. К таким наказаниям относятся следующие:

1) штраф (ст. 46 УК РФ) - денежное взыскание, назначаемое в пределах, предусмотренных УК РФ [2].

Осужденный к штрафу обязан уплатить штраф в течение 30 дней со дня вступления приговора в законную силу. Если осужденный не имеет возможности единовременно уплатить штраф, суд по ходатайству осужденного и заключению судебного пристава–исполнителя может отсрочить или рассрочить уплату штрафа на срок до одного года.

   Штраф устанавливается в размере от двадцати пяти до одной тысячи минимальный размеров труда или в размере заработной платы. Или иного дохода осужденного за период от двух недель до одного года. Размер штрафа определяется судом с учетом тяжести совершенного преступления и имущественного положения осужденного.

   Несовершеннолетнему штраф может быть назначен только при наличии у него самостоятельного заработка или имущества, на которое может быть обращено взыскание. УК РФ (ч. II ст. 88) установлены более низкие пределы штрафа для несовершеннолетних: от десяти до пятисот минимальных размеров оплаты труда или в размере заработной платы, или иного дохода несовершенного осужденного за период от двух недель до шести месяцев.

   Возможность или невозможность единовременной уплаты штрафа должна подтверждаться соответствующими документами (справки о заработной плате и иных доходов, справки о семейном положении, иждивенцах и т.д.). На основании представленных документов, обследования фактического имущественного положения осужденного и с учетом его ходатайства судебный пристав-исполнитель составляет заключение, предъявляемое в суд, постановивший приговор. Для отсрочки или рассрочки уплаты штрафа по общему правилу необходимы как ходатайства самого осужденного, так и заключение судебного пристава-исполнителя. Отсрочка уплаты штрафа означает перенесение конкретного момента уплаты всей его суммы на более позднее время (но не далее указанного судом срока). Рассрочка – разрешение выплаты штрафа по частям. Эти части не обязательно должны быть равными [18, с. 33].

   В случае неуплаты осужденными штрафа взыскания производятся судебным приставом-исполнителем в принудительном порядке, в том числе путем обращения взыскания на имущество осужденного.

   Взыскания штрафа не может быть обращено на имущество, указанное в Перечне имущества, не подлежащего конфискации по приговору суда.

   Конфискация имущества состоит в принудительном безвозмездном изъятии в собственность государства всего или части имущества, являющегося собственностью осужденного. Конфискация имущества может применяться только в качестве дополнительного наказания за тяжкие и особо тяжкие преступления, совершенные из корыстных побуждений, и лишь в случаях, прямо предусмотренных соответствующими статьями Особенной части УК РФ.

   Суд, вынесший приговор о конфискации имущества. После вступления его в законную силу направляет исполнительный лист, копию описи имущества, и копию приговора для исполнения судебному приставу-исполнителю, о чем извещает соответствующий финансовый орган. При отсутствии в деле описи имущества осужденного направляется справка о том, что опись не производилась. Исполнение наказания в виде конфискации имущества производится судебным приставом-исполнителем по месту нахождения имущества. 

   Если конфискуется часть имущества, то в приговоре должно быть указано, какая именно часть конфискуется, или должны быть перечислены конфискуемые предметы. 

   Если имущество осужденного находится в разных местах, возможно одновременное направление нескольких исполнительных документов. Если суду неизвестно местонахождение конфискуемого имущества, исполнительные документы направляются судебному приставу-исполнителю по месту жительства осужденного.

   Не подлежит конфискации имущество осужденного, перечисленное в Перечне имущества, не подлежащего конфискации по приговору суда (ст. 63 УИК РФ) [8, с. 163].

2) лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью (ст. 47 УК РФ) - состоит в запрещении занимать должности на государственной службе, в органах местного самоуправления либо заниматься определенной профессиональной или иной деятельностью [2].

Этот вид уголовного наказания может назначаться и применяться в качестве основного и дополнительного наказания, состоящего в запрещении занимать определенные должности на государственной службе, в органах местного самоуправления либо заниматься определенной профессиональной или иной деятельностью. В качестве основного это наказание может устанавливаться судом на срок от 1 года до 5 лет включительно; как дополнительное – от 6 месяцев до 3 лет включительно. 

   В приговоре суда должно быть точно указано, какие должности осужденного запрещено занимать или какой деятельностью ему запрещено заниматься.

   Такой вид наказания исполняют уголовно-исполнительные инспекции по месту жительства осужденных. 

   Указанное наказание, назначенное в качестве дополнительного вида наказания, исполняют учреждения и органы, исполняющие основные виды наказаний, а после отбытия основного вида наказания уголовно-исполнительные инспекции по месту жительства осужденных.

   Уголовно-исполнительные инспекции ведут учет осужденных; контролируют соблюдение осужденными предусмотренного приговора суда запрета; проверяют исполнение требований приговора администрации организаций, в которых работает осужденный, а также органами, полномочными аннулировать разрешение на занятие определенной деятельностью, запрещенной осужденным; организуют проведение с осужденными воспитательной работы [22, с. 45].

   В случаях призыва или поступления осужденных на военную службу или их поступления на альтернативную гражданскую службу уголовно-исполнительные инспекции направляют в военный комиссариат или по месту службы осужденных копию приговора суда для исполнения данного наказания при прохождении службы.

   Контроль за выполнением предписаний приговора должен осуществляться уголовно-исполнительной инспекцией не раннее одного раза в полугодие. К формам контроля относятся истребование копий (выписок) из приказов администраций и иных документов, посещение осужденных по месту их работы, ознакомление с документами.

   Ответственность осужденных, нарушающих предписания приговора, в настоящее время законом не установлена. Единственным последствием для осужденного является невключение периода занятия запрещенной деятельностью в срок наказания.

3) лишение специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград (ст. 48 УК РФ) - данное наказание назначается при осуждении за совершение тяжкого и особо тяжкого преступления с учетом личности виновного [2].

Лишение специального, воинского или почетного звания, классного чина или государственных наград возможно в качестве дополнительного наказания за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления с учетом личности виновного. В настоящее время суд вправе самостоятельно лишать осужденного всех званий и наград.

Вопрос о лишении специальных, воинских званий или классных чинов может решаться как в отношении лиц, состоящих на службе, так и находящихся в запасе (отставке). Суд не вправе лишать виновного ученой степени или ученого звания.

С вступлением приговора в законную силу его заверенная копия направляется судом должностному лицу, присвоившему звание, классный чин. При лишении государственных наград (в том числе почетных званий) РФ копия приговора направляется в Службу государственных наград Президента РФ [14, с. 205].

В органы внутренних дел по месту жительства осужденного (либо командованию воинской части по месту его службы) судом направляется распоряжение об обращении приговора к исполнению. В соответствии с ним указанные органы обязаны изъять у осужденного или членов его семьи ордена, медали, знаки отличия, нагрудные знаки, документы о награждении, удостоверения о наличии специального, воинского звания, классного чина. Все эти атрибуты и документы передаются в суд и направляются вместе с копией приговора в Службу государственных наград Президента РФ.

Для лишения виновного прав и льгот, связанных со званием, чином или наградами, соответствующие органы и должностные лица должны проинформировать об этом организации, применяющие данные льготы (органы здравоохранения, специального обеспечения, жилищно-коммунального хозяйства и т.д.).

Поскольку лишение специальных, воинских или почетных званий, классного чина или государственных наград ныне во всех случаях отнесено к самостоятельной компетенции суда, не будет нарушением закона, если со вступлением приговора в законную силу уведомления о таком лишении будет направлено также и самим судом [6, с. 64].

При отмене по реабилитирующим основаниям приговора, в соответствии с которыми осужденный лишен государственных наград или высшего воинского, специального звания, классного чина, изданный об этом указ признается утратившим силу Указом Президента РФ, а осужденный считается восстановленным в правах на государственные награды (звания, классный чин).

4) обязательные работы (ст. 49 УК РФ) - то есть выполнение осужденными в свободное от основной работы или учебы время бесплатных общественно полезных работ [2].

Обязательные работы могут назначаться судом в качестве основного вида наказания (ст. 45 УК РФ). Наказание в виде обязательных работ исполняют уголовно-исполнительные инспекции по месту жительства осужденных на объектах, определяемых органом местного самоуправления по согласованию с уголовно-исполнительными инспекциями. Обязательные работы заключаются в выполнении осужденным в свободное от основой работы или учебы время бесплатных общественно-полезных работ. Общая продолжительность обязательных работ устанавливается в пределах от 6-10 до 240 часов. Отбываются эти работы не свыше 4 часов в день. Конкретное количество часов, подлежащих отработке осужденным, устанавливается приговором суда.

   Несовершеннолетними обязательные работы назначаются продолжительностью от 40 до 160 часов. Они заключаются в выполнении работ, посильных для несовершеннолетнего, и отбываются им в свободное от учебы или основной работы время.

   Осужденный к обязательным работам привлекается к отбыванию наказания не позднее 15 дней со дня поступления в уголовно-исполнительную инспекцию соответствующего распоряжения суда с копией приговора (определения, постановления). Но сложности практической организации исполнения наказания в виде выполнения обязательных работ привели к тому, что положения УК и УИК РФ о его реализации должны вводиться в действие специальным федеральным законом по мере создания необходимых для этого условий [25, с. 10].

5) исправительные работы (ст. 50 УК РФ) - назначаются осужденному, не имеющему основного места работы, и отбываются в местах, определяемых органом местного самоуправления по согласованию с органом, исполняющим наказания в виде исправительных работ, но в районе места жительства осужденного [2].

Исправительные работы применяются только в качестве основного наказания к лицам, поведение которых может быть исправлено без их изоляции от общества. Указанный вид наказания отбывается по основному месту работы осужденного. Следовательно, исправительные работы не применяются к нетрудоспособным гражданам и военнослужащим, поскольку отбывание данного вида наказания предлагает обязательную трудовую деятельность осужденных.

   Исправительные работы могут назначать на срок от двух месяцев до двух лет; несовершеннолетним осужденным этот вид наказания назначается на срок до одного года. Лица, не достигшие 16-летнего возраста, на работу, как правило, не принимаются, поэтому и к исправительным работам они не могут быть приговорены.

   Осужденные к исправительным работам привлекаются к отбыванию наказания не позднее 15 дней со дня поступления в уголовно-исполнительную инспекцию соответствующего распоряжения суда с копией приговора (определения, постановления). Уголовно-исполнительные инспекции ведут учет осужденных; разъясняют порядок и условия отбывания наказания; проводят воспитательную работу; применяют меры поощрения и взыскания и т.д. (см. ст. 39 УИК РФ) [3].

 У осужденных к исправительным работам из их заработной платы производятся удержания от 5 до 20 % заработка в течение всего срока отбывания наказания [12, с. 12].

6) ограничение по военной службе (ст. 51 УК РФ) - назначается осужденным военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, за совершение преступлений против военной службы, а также осужденным военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, вместо исправительных работ [2].

7) ограничение свободы (ст. 53 УК РФ) - заключается в установлении судом осужденному определенных ограничений, в частности: не уходить из дома (квартиры, иного жилища) в определенное время суток, не посещать определенные места и т.д. [2].

Ограничение свободы заключается в содержании осужденного, достигшего к моменту вынесения судебного приговора 18-летнего возраста, в специальном учреждении, а именно – исправительном центре, без изоляции от общества в условиях осуществления за ним надзора.

Осужденные в данном случае не изолируются от общества, как при отбывании лишения свободы; они лишь ограничены в свободе передвижения и, как правило, обязаны проживать в специально предназначенных для них общежитиях.

Ограничение свободы применяется только как основное наказание. Однако в качестве дополнительных к нему могут быть назначен штраф, лишение права занимать определенную должность или заниматься определенной деятельностью, лишение специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград, конфискация имущества.

Ограничение свободы назначается лицам, осужденным за совершение умышленных преступлений и не имеющим судимости на срок от одного года до трех лет, а лицам, осужденным за преступления, совершенные по неосторожности, - на срок от одного до пяти лет.

Не назначается данный вид наказания лицам: признанным инвалидами первой и второй группы; беременным женщинам; женщинам, имеющим детей в возрасте до восьми лет; женщинам, достигшим 55-летнего возраста; мужчинам, достигшим 60-летнего возраста; военнослужащим, проходящим военную службу по призыву [16, с. 57].

Ограничение свободы может быть применено в порядке замены неотбытой части наказания иным его видом. Так, лицу, отбывающему лишение свободы за преступления небольшой или средней тяжести, суд с учетом его поведения в период отбывания наказания может заменить оставшуюся неотбытой часть наказания более мягким его видом – ограничение свободы.

Исправительные центры входят в уголовно-исполнительную систему.

Срок ограничения свободы исчисляется со дня постановки осужденного на учет в исправительном центре.

Осужденные к ограничению свободы отбывают наказание, как правило, в пределах территории субъекта РФ, в котором они проживали или были осуждены. Осужденные, которым ограничения свободы назначено в порядке замены иного вида наказания, могут быть направлены для отбывания наказания в исправительный центр, расположенный на территории другого субъекта РФ.





2.2. Учреждения и органы, исполняющие уголовные наказания в виде лишения свободы



Наказание в виде лишения свободы (срочного и пожизненного) исполняют исправительные учреждения. Исправительные учреждения – это специально созданные государственные органы, предназначенные для исполнения наказаний в виде лишения свободы. Они входят в уголовно-исполнительную систему, являются ее наиболее важным элементом и в своей совокупности составляют достаточно обособленную подсистему. Это обусловлено, главным образом, разнообразием видов учреждений, именуемых исправительными, разносторонностью решаемых ими задач, значительным количеством нормативных актов, образующих многоуровневую нормативно-правовую систему.

В соответствии со статьей 74 УИК РФ исправительными учреждениями являются исправительные колонии, воспитательные колонии, тюрьмы, лечебные исправительные учреждения [3]. Следственные изоляторы выполняют функции исправительных учреждений в отношении осужденных, оставленных для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию, а также в отношении осужденных на срок не свыше шести месяцев, оставленных в следственных изоляторах с их согласия. Задачи, права и обязанности исправительных учреждений как важнейшего компонента уголовно-исполнительной системы перечислены в Законе об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы (1993 г.) регламентирующем организацию ее деятельности.

Исправительные колонии предназначены для содержания совершеннолетних осужденных, лишенных свободы, и подразделяются на учреждения открытого типа – колонии-поселения, и полуоткрытого типа – исправительные колонии общего, строгого и особого режима [9, с. 129].



Колонии-поселения создаются для лиц, осужденных за преступления, совершенные по неосторожности, умышленные преступления небольшой и средней тяжести. В эти учреждения осужденные направляются в соответствии с приговором суда после его вступления в законную силу. Кроме того, существует вид колоний-поселений для положительно характеризующихся осужденных, переведенных из исправительных колоний общего и строгого режимов.

В колониях общего режима отбывают наказание мужчины, впервые осужденные к лишению свободы за совершение тяжких преступлений, а также женщины.  Напомним, что по мотивированному решению суда осужденным впервые за преступления небольшой и средней тяжести отбывание наказания также может быть назначено в исправительных колониях общего режима. Как видно, для распределения осужденного в исправительную колонию общего режима учитываются одновременно два условия: 1) совершенное преступление не является особо тяжким и 2) осужденный ранее не отбывал лишения свободы [23, с. 246].

В колониях строгого режима изолированно друг от друга содержатся две категории осужденных мужчин - осужденные за особо тяжкие преступления и осужденные, ранее отбывавшие лишение свободы, если в их деянии есть рецидив или опасный рецидив преступлений.

В последнем случае, как видно, добавляется ещё одно условие. Помимо того, что осужденный ранее отбывал лишение свободы, необходимо признание в его деянии рецидива или опасного рецидива преступлений. Такое несоответствие критериев классификации осужденных порождает пробе в законодательстве относительно назначения вида исправительной колонии осужденному, ранее отбывавшему лишение свободы, но в деяниях которого нет рецидива преступления. Хотя УК РФ и не раскрывает этот вопрос, в соответствии с п. 8 Постановления Верховного Суда РФ «О порядке назначения судами видов исправительных учреждений» от 12.11.2014 года № 14 отбывание лишения свободы таким осужденным назначается в ИК общего режима [1].

В колониях особого режима содержатся только осужденные мужчины трех категорий: при особо опасном рецидиве преступлений, лишенные свободы пожизненно, а также те, которым смертная казнь заменена лишением свободы пожизненно либо на определённый срок.

Воспитательные колонии предназначены для содержания несовершеннолетних осужденных, а также оставленных в воспитательных колониях до достижения ими возраста 21 года. Они относятся к учреждениям полуоткрытого типа.

Тюрьмы относятся к учреждениям закрытого типа. Осужденные содержатся в условиях строгой изоляции, и здесь в наиболее острой форме проявляется карательная сторона наказания, присущая лишению свободы. Согласно статьи 58 УК РФ осужденные могут отбывать наказание в тюрьмах только часть срока, размер которого определяет суд, выносящий приговор, а затем должны переводиться в соответствующий вид исправительной колонии [2]. Тюрьмы предназначены для исполнения наказания в отношении наиболее общественно опасных осужденных за совершение особо тяжких преступлений на срок свыше пяти лет и осужденным при особо опасном рецидиве преступлений, а также осужденных мужского пола, признанных злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания.

Лечебные исправительные учреждения предназначены для содержания и амбулаторного лечения осужденных, больных открытой формой туберкулеза, алкоголизмом, наркоманией и ВИЧ-инфицированных. Эти учреждения относятся к заведениям полуоткрытого типа. В отличие от остальных исправительных учреждений в лечебных учреждениях раздельное содержание осужденных обусловлено медицинскими критериями – различиями в заболеваниях. Поэтому в одном учреждении могут содержаться осужденные к отбыванию наказания в исправительных учреждениях разных видов, однако условия содержания для каждого из них соответствуют установленным законом для исправительного учреждения того вида, который назначен судом. Особенностью деятельности лечебных исправительных учреждений является то, что она регламентируется не только уголовно-исполнительным законодательством, но и нормативно-правовыми актами в сфере охраны здоровья граждан.

Следственные изоляторы предназначены для содержания подозреваемых и обвиняемых, в отношении которых в качестве меры пресечения применено заключение под стражу. Как исправительное учреждение следственный изолятор выступает только в отношении осужденных к лишению свободы, оставленных для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию. Следственные изоляторы относятся к заведениям закрытого типа, однако, в отношении упомянутых осужденных выступают учреждениями полуоткрытого типа. Согласно статьи 77 УИК РФ для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию в следственном изоляторе могут быть оставлены с их письменного согласия лица, впервые осужденные к лишению свободы, которым отбывание наказания назначено в исправительных колониях общего режима [3].



























ЗАКЛЮЧЕНИЕ



Правовое закрепление уголовных наказаний и системы учреждений для их отбывания во все периоды развития Российского государства зависело от уровня развития общества и от проводимой государственной политики, направленной, с одной стороны, на укрепление власти, с другой стороны, на более гуманный характер сферы исполнения уголовных наказаний.

Исполнение назначенных судом уголовных наказаний и реализация государственного принуждения в отношении осужденных требуют постоянного контроля со стороны государства в лице органов и учреждений, исполняющих наказания. Вследствие этого исполнение уголовных наказаний является прерогативой государства, для осуществления которой созданы государственные органы и учреждения, объединенные в стройную систему управления ими со стороны центральных и территориальных органов.

В соответствии с действующим законодательством в настоящее время в уголовно-исполнительную систему входят следующие учреждения и органы: уголовно-исполнительные инспекции; арестные дома; исправительные центры; исправительные учреждения; следственные изоляторы. Основные учреждениями, исполняющими наказания, в РФ в настоящее время были и остаются уголовно-исполнительные инспекции и исправительные колонии различных видов. До сих пор своей практической реализации не получили предусмотренные законодательством виды учреждений уголовно-исполнительной системы в форме арестных домов и исправительных центров.

Уголовно-исполнительные инспекции исполняют уголовные наказания в виде обязательных, исправительных работ, лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью.

Арестные дома предназначены для исполнения уголовного наказания в виде ареста как разновидности краткосрочного лишения свободы, но в условиях строгой изоляции. Условия содержания в арестных домах аналогичны тем, которые установлены на общем режиме в тюрьмах. По действующему законодательству в них должны содержаться осужденные старше 16 лет, за исключением беременных женщин и женщин, имеющих детей в возрасте до 14 лет.

Исправительные учреждения предназначены для исполнения наказаний в виде лишения свободы и смертной казни. В известной степени они обособлены и представляют собой подсистему уголовно-исполнительной системы. Это обусловлено главным образом разнообразием видов учреждений, именуемых исправительными колониями, многогранностью решаемых ими задач, значительным количеством составляющих многоуровневую нормативно-правовую базу нормативных актов. Исправительными учреждениями являются: исправительные колонии; воспитательные колонии; тюрьмы; лечебные исправительные учреждения; следственные изоляторы.

В настоящее время проводится законодательная и организационная работа по совершенствованию уголовно-исполнительного законодательства Российской Федерации, направленного на изменение структуры уголовно-исполнительной системы и создание новых видов учреждений, осуществляющих исполнение наказаний в виде лишения свободы. Это в свою очередь обусловлено поиском и использованием новых форм и методов исправительного воздействия на осужденных лиц, организационных механизмов социальной работы с осужденными, закрепление в уголовно-исполнительном законодательстве РФ форм социальной, психолого-педагогической работы с осужденными в качестве основного средства исправления осужденных.
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ПРИЛОЖЕНИЕ

Места лишения свободы НКВД РСФСР (на июль 1922 г.)

		Виды мест заключения

		Кол-во

учрежд.

		Кол-во

заключенных



		Исправительно-трудовые дома  



		159

		47 175



		Дома предварительного заключения  



		54

		11 339



		Изоляторы 

		2

		207



		Сельскохозяйственные колонии

		29

		2653



		Трудовые дома для несовершеннолетних

		4

		310



		Трудовые колонии

		1

		31



		Концентрационные лагеря

		56

		10005



		Тюремные больницы

		5

		821



		Места заключения без спец. названия

		17

		5939



		Пересыльные, карантинные и др. учреждения

		3

		2079



		Итого

		330

		80559







Количественная характеристика УИС России по наказаниям, не связанным с изоляцией от общества и мерам пресечения по состоянию на 01.12.2017 года

		Виды учреждений

		Кол-во

учреждений

		Кол-во состоящих на учете лиц



		ФКУ «Угловно-исполнительная инспекция»

		81

		264 939 (осужденные)

3 852 (домашний арест)



		Филиал ФКУ «Угловно-исполнительная  инспекция»

		

2407

		







Количественная характеристика уголовно-исполнительной системы в отношении исполнения лишения свободы по состоянию на 01.12.2017 года

		Виды учреждений

		Кол-во

учреждений

		Кол-во осужденных, чел



		Исправительные колонии

		726

		524 028



		Колонии-поселения

		127

		31 194



		Исправительные колонии для осужденных

пожизненно

		6

		1 931



		Следственные изоляторы

Помещения, функционирующие в режиме СИЗО

		218

103

		116 748



		Тюрьмы

		8

		1 785



		Воспитательные колонии

		32

		1676



		Исправительные колонии для женщин, СИЗО

(женщины)

		

		52 374



		Лечебно-исправительные учреждения, лечебно-

Профилактические учреждения (женщины)

		

		42 110



		Итого

		

		644 237
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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы курсовой работы. Российская Федерация уважает и охраняет права, свободы и законные интересы лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы, обеспечивает законность применения средств их исправления, правовую защиту и их личную безопасность при исполнении наказаний. Это означает, что права и свободы граждан могут быть ограничены лишь приговором суда и только в той мере, в какой предусмотрено уголовным и уголовно-исполнительным законодательством. Остальные права и свободы лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы, подлежат охране и защите наравне со всеми гражданами России.

В связи с этим возрастают общесоциальное значение и актуальность изучения проблем гражданско-правового положения лиц, осужденных к лишению свободы, вопросов их участия в гражданских правоотношениях, а также изыскания возможности для реального воплощения положительного опыта в этой области в практике исполнения наказания.

Объект и предмет исследования. Объектом исследования являются особенности гражданско - правового положения осужденных, отбывающих наказание в виде лишения свободы.

Предметом исследования выступает действующее законодательство РФ, регулирующее вопросы реализации и юридической гарантированности лицами данной категории своих прав и свобод, а также осуществления обязанностей.

Цели исследования. Разграничение правового статуса физических лиц и правового положения осужденных, отбывающих наказание в виде лишения свободы, изучение правового положения осужденных, отбывающих наказание в виде лишения свободы; выявление особенностей осуществления конституционных и специальных прав, свобод и обязанностей лиц данной категории, а также их гарантий; выработка на этой основе рекомендаций, направленных на совершенствование законодательства в данной сфере.



Задачи исследования:

- определение юридической конструкции правового положения лиц, содержащихся в исправительных учреждениях;

- исследование сущности понятия и структуры правового статуса осужденных, отбывающих наказание в виде лишения свободы;

- рассмотрение комплекса вопросов, касающихся определения понятия, содержания и видов юридических гарантий прав осужденных, отбывающих наказание в виде лишения свободы;

- изучение понятия, содержания имущественных прав осужденных, отбывающих наказание в виде лишения свободы; 

- внесение предложений по устранению пробелов и противоречий в существующем законодательстве и выработка перспективных направлений принятия новых нормативно-правовых актов, касающихся сферы регулирования правового положения осужденных, отбывающих наказание в виде лишения свободы.































ГЛАВА 1: ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОГО ПОЛОЖЕНИЯ ЛИЦ, ОСУЖДЕННЫХ К ЛИШЕНИЮ СВОБОДЫ

1.1 Гражданская правосубъектность граждан: общая характеристика

Понятия «правовое положение» и «правовой статус» в теории права и доктрине уголовно-исполнительного права рассматриваются как равнозначные. 

Для участия в правоотношениях люди должны обладать определенными качествами (правоспособностью и дееспособностью), получившими в праве обобщающее понятие «правосубъектность». В соответствии со ст.17 ГК РФ правоспособностью гражданина является способность иметь гражданские права и нести обязанности. Правоспособностью обладают все граждане независимо от возраста. Правоспособность гражданина возникает в момент его рождения и прекращается смертью[footnoteRef:1]. [1:  Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ (ред. от 31.12.2014), ст. 17.] 


Гражданская правосубъектность-это признаваемая в равной мере за всеми лицами максимально полная, суммарно выраженная возможность правообладания, абстрактный характер которой как раз и проявляется в ее обобщающей характеристике[footnoteRef:2]. [2:  Братусь С. Н. Субьекты гражданского права М.,1950 с. 6.] 


Гражданская правосубъектность включает в себя два ключевых понятия : правоспособность и правосубъектность.

Гражданская правоспособность - это признаваемая государством за гражданином возможность иметь гражданские права и нести гражданские обязанности. Пока человек жив, он обладает правоспособностью. Правоспособность гражданина возникает в момент его рождения и прекращается смертью[footnoteRef:3]. [3:  Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ (ред. от 31.12.2014), ст. 17.
] 


Правовой статус осужденных базируется на общем правовом статусе граждан России, поскольку в ст. 6 Конституции РФ прямо указывается на то, что гражданин России не может быть лишен своего гражданства[footnoteRef:4]. Более того, согласно ст. 20 Федерального закона от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» отбывание уголовного наказания служит препятствием для выхода из гражданства Российской Федерации по желанию осужденного. Сохранение за осужденными гражданства государства и правового статуса гражданина Российской Федерации имеет большое международное, социально-политическое и воспитательное значение, так как характеризует подход государства к преступнику с гуманистических позиций. Кроме того, это означает, что правовое положение осужденных закрепляют и иные федеральные законы, которые устанавливают права, свободы и обязанности для всех граждан государства. [4:  Конституция Российской Федерации от 12.12.1993 (с учетом поправок, внесенных Законами Российской Федерации о поправках к Конституции Российской Федерации от 30.12.2008 N 6-ФКЗ и от 30.12.2008 N 7-ФКЗ) // Российская газета. – 1993. – 25 декабря.
] 


Правосубъектность связана с субъектом права. Речь идет, во-первых, об обобщенном выражении способности лица иметь права и обязанности вне зависимости от конкретных правоотношений и, во-вторых, о субъекте права как участнике отдельных конкретных правоотношений, определяемых той или иной отраслью права, то есть о лице как обладателе конкретного права и носителе конкретной обязанности. Способность иметь права и обязанности (а также быть их носителем в конкретных правоотношениях) отражает и определяет позицию индивида или коллективного образования в общественной организации труда, в материальной, политической и культурной жизни общества, где существуют государство и право. Мера возможного или должного поведения индивида или определенным образом организованного коллектива является необходимым условием нормального процесса общественного производства и той системы имущественных, политических и иных общественных отношений, которые складываются на этой основе. Такова та общая основа, которая придает индивидам и организованным коллективам свойство (качество) субъектов права или, иными словами, свойство правосубъектности.

Способность индивида (организованного коллектива) быть носителем гражданских прав и обязанностей соотносится с отраслью, регулирующей имущественные и личные неимущественные отношения, то есть с гражданским правом.  Без субъекта права не может осуществляться правовое регулирование общественных отношений, в том числе являющихся предметом гражданского права[footnoteRef:5]. [5:  Советское  гражданское право. Субъекты гражданского права. М., 1984. С. 8.] 


Правосубъектность, таким образом, является объективно необходимой категорией. Правовая наука может лишь более или менее полно раскрыть ее понятие и содержание.

Правоспособность принадлежит любому физическому или юридическому лицу, признанному субъектом права. В соответствии с законодательством указанные лица обладают гражданской правоспособностью, то есть, способностью иметь гражданские права и обязанности, поскольку нельзя стать субъектом гражданского права и в то же время быть лишенным способности обладать гражданскими правами и обязанностями. По своей природе гражданская правосубъектность немыслима без гражданской правоспособности.

Таким образом, правоспособность обеспечивает возможность обладания гражданскими правами и обязанностями. Вместе с тем субъект гражданского права заинтересован также в осуществлении своих прав и должен выполнить лежащие на нем обязанности. Такая возможность обеспечивается другой его способностью - дееспособностью[footnoteRef:6]. [6:  Братусь С. Н. Субъекты гражданского права. М., 1950. С. 8-І 1; Гурвич М. А. Право на иск. М., 1949. С. 142.] 




Гражданская дееспособность – это способность гражданина своими действиями приобретать и осуществлять гражданские права, создавать для себя гражданские обязанности и исполнять их (гражданская дееспособность) возникает в полном объеме с наступлением совершеннолетия, то есть по достижении восемнадцатилетнего возраста.

В случае, когда законом допускается вступление в брак до достижения восемнадцати лет, гражданин, не достигший восемнадцатилетнего возраста, приобретает дееспособность в полном объеме со времени вступления в брак.

[bookmark: dst100120]Приобретенная в результате заключения брака дееспособность сохраняется в полном объеме и в случае расторжения брака до достижения восемнадцати лет.

[bookmark: dst100121]При признании брака недействительным суд может принять решение об утрате несовершеннолетним супругом полной дееспособности с момента, определяемого судом[footnoteRef:7]. [7:  Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ (ред. от 31.12.2014), ст. 21] 


Дееспособность определяется в ст.20 ГК РФ как способность лица своими действиями приобретать и осуществлять гражданские права, создавать для себя гражданские обязанности и исполнять их [footnoteRef:8]. [8:  Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ (ред. от 31.12.2014), ст. 20] 


Согласно ст. 17 ГК, способность иметь гражданские права и нести гражданские обязанности - гражданская правоспособность признается в равной мере за всеми гражданами. Она возникает с рождением и прекращается со смертью человека. Равенство гражданской правоспособности всех граждан, всех людей (физических лиц), находящихся под юрисдикцией российского права, другими словами - всех людей, на которых распространяется действие российского законодательства, вытекает из провозглашенных и гарантированных гл. 2 Конституции прав и свобод человека и гражданина. Глава 2 Конституции предопределяет содержание гражданской правоспособности и прямо перечисляет многие ее элементы.

Статья 19 Конституции гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств. Гражданская правоспособность, возможность приобретения прав и обязанностей, предусмотренных и регулируемых гражданским законодательством, призвана способствовать реализации конституционных прав и свобод граждан.



 1.2 Гражданская право-дееспособность осужденных к лишению свободы

Под гражданской правоспособностью понимают способность гражданина иметь любые права и обязанности, дозволенные законом (гражданская правоспособность в широком смысле). Круг прав и обязанностей, который могут иметь граждане Российской Федерации, весьма широк. Права и свободы граждан составляют основу конституционного строя Российской Федерации, делают человека самостоятельным субъектом, обладающим способностью требовать от органов государственной власти и управления реализации и защиты своих прав [footnoteRef:9].  [9:  Конституция Российской Федерации от 12.12.1993 (с учетом поправок, внесенных Законами Российской Федерации о поправках к Конституции Российской Федерации от 30.12.2008 N 6-ФКЗ и от 30.12.2008 N 7-ФКЗ) // Российская газета. – 1993. – 25 декабря.
] 


Но понятие «гражданская правоспособность» употребляется и в другом смысле - в смысле способности гражданина иметь не любые, а лишь гражданские (имущественные и личные неимущественные) права и обязанности (гражданская правоспособность в узком смысле). Здесь уже гражданская правоспособность ограничивается рамками только одной отрасли — гражданского права, и потому ее изучение составляет задачу гражданско-правовой науки.

Гражданская правоспособность лиц, осужденных к лишению свободы - это особое общественно-юридическое свойство субъекта права, которое обусловлено условиями отбывания наказания.

Лица, осужденные к лишению свободы, обладают правом на имущественные блага, воплощенные в самой личности, правом на честь и достоинство и правом на собственное изображение в полном объеме.

На время лишения свободы осужденные не имеют возможности избирать место жительства. Это выражается в том, что осужденные лица не могут проживать вне исправительного учреждения, за исключением случаев, предусмотренных п. 3 ст. 121 УИКРФ. Указанная статья была дополнена предложением, в соответствии с которым осужденным женщинам может быть разрешено проживание за пределами исправительной колонии совместно с семьей или детьми на арендованной или собственной жилой площади. 

На время лишения свободы осужденные не имеют также возможности свободно передвигаться. По общему правилу, такое передвижение возможно только под контролем, а без него за пределами колонии оно может быть разрешено лишь положительно характеризующимся осужденным, отбывающим лишение свободы в исправительных колониях и воспитательных колониях, а также осужденным, оставленным для ведения работ по хозяйственному обслуживанию в следственных изоляторах и тюрьмах [footnoteRef:10]. В колониях-поселениях с разрешения администрации ИК осужденные, к лишению свободы могут передвигаться без надзора вне колонии поселения, но в пределах административно-территориального образования, если это необходимо по характеру выполняемой работы либо в связи с обучением [footnoteRef:11]. [10:  Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации от 08.01.1997 № 1-ФЗ (ред. от 28.11.2015) // Российская газета. - 16.01.1997. - N 9.]  [11:  Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации от 08.01.1997 № 1-ФЗ (ред. от 28.11.2015) // Российская газета. - 16.01.1997. - N 9.] 


Свидетельством гуманизации порядка и условий наказания в виде лишения свободы также является допущение длительных и краткосрочных выездов за пределы ИУ [footnoteRef:12].  Краткосрочные выезды могут быть разрешены лишь в связи с исключительными личными обстоятельствами. Срок до семи суток, не считая времени на проезд.  [12:  Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации от 08.01.1997 № 1-ФЗ (ред. от 28.11.2015) // Российская газета. - 16.01.1997. - N 9.

] 


Необходимо также отметить еще одно изменение, внесенное в УИК РФ Федеральным законом от 8 декабря 2003 г. №161-ФЗ, оно касается осужденных женщин, имеющих детей в доме ребенка ИК и женщин, имеющих несовершеннолетних детей-инвалидов вне исправительной колонии.

Как известно, женщина имеет право содержать своего ребенка в доме ребенка при колонии до того момента, как ему исполнится три года. Если к этому времени не отбытый срок не превышает одного года, ребенок может быть оставлен в доме ребенка до освобождения матери, чтобы она забрала его при освобождении. Если же женщина должна будет пробыть в колонии больше этого времени — ребенок подлежит передаче родственникам, а если таковых нет либо если они не выражают желания взять ребенка родственникам - он подлежит передаче в детский дом. 

Вторая категория осужденных, которых коснулось новое правило, — женщины, имеющие несовершеннолетних детей-инвалидов вне ИК. Такие дети не могут приехать вместе с родственниками на свидание к матери, а она не сможет их увидеть в течение всего срока отбывания наказания.

Исходя из этого, закон разрешает осужденным женщинам выезжать из колонии один раз в год для свидания с этими детьми. Если раньше срок выезда, не считая времени, необходимого для проезда туда и обратно, составлял семь суток, то сейчас он увеличен до пятнадцати.

Далее следует отметить, что обеспечение права осужденных к лишению свободы на труд и образование как элементов их гражданской правоспособности также имеет свои особенности, осужденным к лишению свободы разрешается получать и отправлять за счет собственных средств письма и телеграммы без ограничения их количества. 

Право на неприкосновенность частной жизни граждан как институт гражданского права включает в себя право граждан на личную документацию, право граждан на тайну частной жизни, право граждан на тайну личного общения, право граждан на неприкосновенность жилища. Как правильно отмечается в литературе, право на письма, дневники, записки, заметки по своему содержанию уже права на неприкосновенность личной документации. Последнее охватывает не только письма, дневники, записки, заметки, но и, в принципе, любую другую личную документацию граждан [footnoteRef:13]. Кроме того авторское право на письма, дневники, записки, заметки по своему содержанию отличается от личного неимущественного права на неприкосновенность личной документации осужденными корреспонденция подвергается цензуре со стороны администрации ИУ. [13:  Красавчиков О. А.  Советское  гражданское право: В 2 т. Т. 1. М., 1985. С. 199.
] 


Исключение составляет переписка осужденного с судом, прокуратурой, вышестоящим органом уголовно-исполнительной системы, а также с Уполномоченным по правам человека РФ, Уполномоченным по правам человека в субъекте РФ, общественной наблюдательной комиссией, созданной в соответствии с законодательством РФ, Европейским Судом по правам человека, которая цезуре не подлежит [footnoteRef:14]. [14:  Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации от 08.01.1997 № 1-ФЗ (ред. от 28.11.2015) // Российская газета. - 16.01.1997. - N 9.

] 


Осужденным к лишению свободы также предоставляется право на телефонные разговоры. Однако при отсутствии технических возможностей, в соответствии со ст. 92 УИК РФ администрацией ИУ количество телефонных разговоров может быть ограничено до шести в год. Продолжительность каждого разговора не должна превышать 15 минут и оплачивается он самим осужденным, его родственниками либо иными лицами, с которыми он разговаривал.

Закон исходит из того, что не может быть создана такая L ситуация, когда в учреждении вообще не может быть технической возможности для пользования осужденным телефонной связью. Поэтому норма, разрешающая в подобных случаях заменять телефонный разговор краткосрочным свиданием, из УИК исключена.

Сохранился запрет на телефонные разговоры между осужденными, содержащимися в ИУ. Но из этого правила сделано исключение. 

Начальник учреждения в исключительных случаях может разрешить телефонный разговор с родственником, отбывающим лишение свободы. Кроме того, следует отметить, что телефонные разговоры осужденных могут контролироваться персоналом ИУ.

Еще один из наиболее важных элементов содержания правоспособности — способность иметь имущество на праве собственности [footnoteRef:15]. [15:   Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ (ред. от 31.12.2014), ст. 18
] 


Лишение свободы как вид наказания не поражает не только способности осужденного к обладанию теми или иными предметами на праве собственности, но даже и конкретных субъективных собственнических прав, которые ему принадлежали ранее. Однако режим, установленный для осужденного, и обусловленная им изоляция оказывают свое влияние. 

Право частной собственности осужденного к лишению свободы на имущество, находящееся вне места лишения свободы, сохраняется кроме случаев конфискации этого имущества по приговору суда и если на него не обращалось взыскание в возмещение ущерба, причиненного преступлением.

В исправительном учреждении различают:

1) право собственности осужденных на имущество, запрещенное к использованию в ИУ и сданное им на хранение,

2) право собственности на предметы первой необходимости, разрешенные к использованию, и вещевого довольствия после выплаты их стоимости, а также продукты питания, получаемые в посылках, передачах и приобретаемые по безналичному расчету в пределах, определенных законом. 

3) У осужденных, отбывающих наказания в колониях-поселениях, право собственности сохраняется в полном объеме. Они могут иметь при себе деньги и ценные вещи, им может быть разрешено проживание со своими семьями на арендованной или собственной жилой площади (ч. 1 ст. 129УИКРФУ).

Таким образом, способность иметь имущество на праве собственности у осужденных к лишению свободы как один из элементов гражданской правоспособности сохраняется, но с ограничениями, предусмотренными законодательством.

Порядок отбывания уголовного наказания в виде лишения свободы во многом предопределяет особенности совершения осужденными гражданско-правовых сделок как лично, так и через представителя.

Одним из важных элементов содержания правоспособности является способность обладать правами и обязанностями, возникающими вследствие причинения вреда. В зависимости от оснований и субъектов причинения вреда в деятельности ИК возможны следующие разновидности этих правоотношений:

-возмещение вреда, причиненного преступлением;

-причинение вреда, причиненного осужденным ИК;

-возмещение вреда, причиненного самому осужденному колонией.

Важным элементом содержания правоспособности является способность иметь права и обязанности в области авторского и патентного права. Согласно буквальному смыслу ст. 18 ГК РФ имеется в виду способность «иметь права автора». 

Осужденные к лишению свободы могут быть субъектами как авторского, так и патентного права. За ними сохраняются авторские права, которыми они обладали до осуждения. Кроме того в период отбывания наказания у них в результате творческой деятельности могут возникнуть новые авторские права.

После смерти осужденного в наследственную массу должно включаться имущество, принадлежащее ему на праве собственности, в том числе вещи, находящиеся в уголовно-исправительных колониях[footnoteRef:16]. Администрация уголовно - исправительных колоний обязана принять меры по сохранению этого имущества [16:   Иоффе О. С. Гражданско-правовое положение  заключенных в исправительно- трудовых учреждениях. М; 1959. С. 50.
] 


Таким образом, подводя итог вышесказанному, следует определить соотношение гражданской правоспособности и субъективных гражданских прав и обязанностей: гражданская правоспособность — это способность гражданина иметь гражданские права и нести обязанности, она возникает в момент его рождения и прекращается смертью. Правоспособность является необходимой (но не единственной) предпосылкой, условием возникновения субъективных прав и обязанностей, которые возникают при наличии определенных юридических фактов. В отличие от субъективных гражданских прав, которые зависят от способностей, потребностей и экономических возможностей человека, правоспособность у всех граждан равная. При этом правоспособность неотчуждаема, а своими имущественными правами гражданин может распоряжаться.

В ч.1 ст. 10 устанавливается, что Российская Федерация уважает и охраняет права, свободы и законные интересы осужденных, обеспечивает законность применения средств их исправления, их правовую защиту и личную безопасность при исполнении наказания. Из этого следует следующие выводы:

1. Во - первых, осужденные несмотря на совершенные ими преступления находятся под правовой и социальной защитой, прежде всего Российского государства

2. Во - вторых, осужденные не могут быть лишены своих прав. Источниками ограничений прав являются нормы административного, трудового и иных отраслей законодательства.

ГЛАВА 2. ОСОБЕННОСТИ ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОГО ПОЛОЖЕНИЯ ЛИЦ, ОТБЫВАЮЩИХ НАКАЗАНИЕ В ВИДЕ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ

2.1  Имущественные и личные неимущественные права лиц отбывающих наказание в виде лишения свободы

Каждый человек человек наделен имущественными и личными неимущественными правами, в том числе и лица отбывающие наказание в виде лишения свободы, но их права ограниченны. 

Личные неимущественные права – неимущественные отношения, возникающие между определенными субъектами вследствие личных нематериальных благ, неотделимо принадлежащих личности. Личные права характеризуются такими понятиями, как свобода, равенство, неприкосновенность личности. Регулируются нормами гражданского права.

Имущественные права-субъективные права участников правоотношений, связанные с владением, пользованием и распоряжением имуществом, а также с теми материальными (имущественными) требованиями.

Термин «имущественные права» отражены в одиннадцати статьях ГК РФ [footnoteRef:17], а так же в актах гражданского, налогового, таможенного и других отраслях законодательства. [17:  Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ (ред. от 31.12.2014).] 


В Конституции РФ [footnoteRef:18] указано, что каждый вправе иметь имущество в собственности, владеть, пользоваться и распоряжаться им как единолично, так и совместно с другими лицами (ст.35 Конституция РФ), каждый имеет право на свободное использование своего имущества для предпринимательской и иной деятельности (ст.34 Конституция РФ). [18:  Конституция Российской Федерации от 12.12.1993 (с учетом поправок, внесенных Законами Российской Федерации о поправках к Конституции Российской Федерации от 30.12.2008 N 6-ФКЗ и от 30.12.2008 N 7-ФКЗ) // Российская газета. – 1993. – 25 декабря.] 


Имущественное право входит в список объектов гражданских прав, который гласит что к объектам гражданских прав относятся вещи, включая деньги и ценные бумаги, иное имущество, в том числе имущественные права; работы и услуги; информация; результаты интеллектуальной деятельности, в том числе исключительные права на них (интеллектуальная собственность); нематериальные блага [footnoteRef:19]. [19:  Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ (ред. от 31.12.2014).] 


Находясь в местах лишения свободы осужденный сохраняет право собственности на принадлежащее ему и находящееся вне колонии имущество, но видоизменяется порядок реализации этого права: осужденный лишь временно не может реализовать правомочие владения (возможность хозяйственного господства собственника над имуществом) и правомочие пользования (возможность извлечения из имущества его полезных свойств). А правомочие распоряжения (означает свершение в отношении вещи актов, определяющих ее судьбу) он реализует в полном объеме, т.е. он может, например, продать, подарить вещь, сдать ее внаем, но с помощью представителя (супруга, родителя, иного родственника, другого лица), которому выдается доверенность.

В отношении имущества, оставшегося за пределами мест лишения свободы и принадлежащего лицу до осуждения (если в качестве дополнительного наказания в соответствии со ст. 52 УК РФ в отношении данного лица не была применена конфискация имущества), осужденный сохраняет все права, и прежде всего правомочие распоряжения, которое является предпосылкой для заключения гражданско-правовых договоров, через которые собственник, находясь в местах лишения свободы, может приобретать, отчуждать имущество, использовать его в хозяйственном обороте для получения прибыли, сдавать в аренду либо просто поддерживать в надлежащем состоянии.

В местах изоляции от общества осужденный не лишается права собственности на принадлежащее ему имущество, но он ограничен в полномочиях собственника; он на общих основаниях имеет право наследовать и завещать, совершать любые не запрещенные законом сделки, участвовать в обязательствах, имеет полные права автора произведений науки, литературы и искусства, изобретений и иных охраняемых законом результатов интеллектуальной собственности. Однако в связи с пребыванием в местах лишения свободы осужденный косвенно ограничен во вступлении в права наследника, в занятии предпринимательской деятельностью, совершении тех или иных сделок, избрании места жительства[footnoteRef:20]. [20:  Орлов О.В. Признание факта и признание блага как способы защиты нематериальных благ [Текст] / О.В. Орлов // Гражданское право. - 2011. - № 3. - 0,4п.л.
] 


Факт нахождения лица в местах лишения свободы не может служить основанием для лишения осужденного жилого помещения. В данном случае осужденный выступает собственником своего имущества, которое находится на территории исправительного учреждения, а так же и за ее пределами. Он совершает определенные действия, тем самым распоряжается своим имуществом как лично, так и через представителя. Но при этом он должен осознавать, что осуществляя свои права, он не должен нарушать порядок и условия отбывания наказаний, а также ущемлять права и законные интересы других лиц.

Исходя из всего выше сказанного, можно подвести итог. Осужденный, приобретая какое-либо имущество, имеет право осуществлять определенные действия, но в рамках закона. У него в процессе появляется право на владение, пользование и распоряжение, он вправе осуществлять свои имущественные права в отношении своего имущества. При осуществлении имущественных прав получается осужденный не только имеет право ими пользоваться, но и так же защищать свое имущество, ссылаясь на закон. 



2.2. Обязанности и законные интересы лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы

Конституция РФ устанавливает основные общегражданские обязанности осужденных (ст. 57, 58). От исполнения иных своих гражданских обязанностей осужденные могут быть освобождены только федеральным законом.

Специальный (родовой) статус отражает особенности положения осужденных как лиц, подвергнутых уголовному наказанию. Особенностью этого статуса является установление для осужденных дополнительных обязанностей и право ограничений. В ч. 2 ст. 10 Уголовно-исполнительного кодекса РФ говорится, что при исполнении наказаний осужденным гарантируются права и свободы граждан Российской Федерации с определенными изъятиями и ограничениями. Согласно ч. 3 ст. 55 Конституции РФ права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены только федеральным законом. Поэтому сужение общего правового статуса осужденного осуществляется прежде всего нормами уголовного законодательства, в которых применительно к конкретному виду наказания определен объем лишений или ограничений прав и свобод для этого лица.

Правоограничения для осужденных на этапе исполнения (отбывания) наказания устанавливаются уголовно-исполнительным законодательством. Именно оно в зависимости от порядка и условий отбывания определенного вида уголовного наказания закрепляет дополнительные ограничения прав и свобод осужденного.

Основные обязанности осужденных установлены ст. 11 Уголовно-исполнительного кодекса РФ [footnoteRef:21]. К ним относятся: исполнение установленных законодательством РФ обязанностей граждан Российской Федерации, соблюдение принятых в обществе нравственных норм поведения, требований санитарии и гигиены; соблюдение требований федеральных законов, определяющих порядок и условия отбывания наказаний, а также принятых в соответствии с ними нормативных правовых актов; выполнение законных требований администрации учреждений и органов, исполняющих наказания; вежливое отношение к персоналу, иным лицам, посещающим учреждения, исполняющие наказания, а также к другим осужденным; прибытие по вызову администрации учреждений и органов, исполняющих наказания, и дача объяснений по вопросам исполнения требований приговора (в случае неявки осужденный может быть подвергнут принудительному приводу). [21:  Уголовно-исполнительный кодекс РФ от 08.01.1997 № 1-ФЗ (в ред. от 14.02.2009 N 23-ФЗ) // Собрание законодательства РФ. – 1997. - № 2. – Ст. 198.
] 


Юридические обязанности, возложенные на осужденных во время отбывания наказания, предусмотрены не только нормами ст. 11 Уголовно-исполнительного кодекса РФ. Применительно к конкретному виду уголовного наказания они изложены в нормах Особенной части УИК РФ, а также в принятых в соответствии с законом иных нормативных правовых актах. Например, обязанности осужденных к лишению свободы конкретизированы в Правилах внутреннего распорядка исправительных учреждений, утвержденных приказом Минюста России от 3 ноября 2005 г. № 205 [footnoteRef:22]. К основным обязанностям осужденных в исправительных учреждениях в этом документе относятся (п. 14): выполнение требований законов и указанных Правил; соблюдение распорядка дня, установленного в исправительном учреждении; прибытие по вызову администрации, дача письменных объяснений по ее требованию по фактам нарушения установленного порядка отбывания наказания и другим основаниям; прохождение медицинского освидетельствования с целью своевременного обнаружения инфекционных заболеваний, а также выявления фактов употребления алкогольных, наркотических и сильнодействующих (токсических) веществ; бережное отношение к имуществу исправительного учреждения и другим видам имущества; соблюдение требований пожарной безопасности; добросовестное отношение к труду и учебе; вежливые отношения между собой и в обращении с персоналом исправительного учреждения и иными лицами, выполнение их законных требований; содержание в чистоте и опрятности жилых помещений, рабочих мест, одежды, по установленному образцу заправлять постель, следить за состоянием спальных мест, тумбочек и вещевых мешков в помещениях отрядов, где хранятся их личные вещи, наличием прикроватных табличек; соблюдение правил личной гигиены, наличие короткой стрижки волос на голове, бороды и усов (для мужчин), хранение продуктов питания и предметов индивидуального пользования в специально оборудованных местах и помещениях; ношение одежды установленного образца с нагрудными и нарукавными знаками (в колониях-поселениях осужденные могут носить гражданскую одежду); участие в работах по благоустройству исправительных учреждений и прилегающих к ним территорий в порядке, установленном уголовно-исполнительным законодательством[footnoteRef:23]. [22:  Постановление Правительства РФ от 11.04.2005 № 205 «О минимальных нормах питания и материально-бытового обеспечения осужденных к лишению свободы, а также о нормах питания и материально-бытового обеспечения подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в следственных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний и Федеральной службы безопасности РФ, на мирное время» (в ред. от 07.05.06) // Собрание законодательства РФ. – 2005. - № 16. – ст. 1455.
]  [23:  Минаков Г.Л. Права и законные интересы лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы, и гарантии их реализации. Учебное пособие [Текст]. -Академия МВД РФ, М., 1993. С. 270.] 


Неисполнение осужденными возложенных на них обязанностей, независимо от того, в каких нормативных актах они предусмотрены, а также невыполнение законных требований администрации учреждений и органов, исполняющих наказания, влекут установленную законом ответственность.

Основные права осужденных закреплены в ст. 12 Уголовно-исполнительного кодекса РФ. Они включают в себя право: на получение информации о своих правах и обязанностях, о порядке и об условиях отбывания назначенного судом вида наказания. Администрация учреждения или органа, исполняющего наказания, обязана предоставить осужденным указанную информацию, а также знакомить их с изменениями порядка и условий отбывания наказаний; на вежливое обращение со стороны персонала учреждения, исполняющего наказания. Они не должны подвергаться жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению или взысканию. Меры принуждения к осужденным могут быть применены не иначе, как на основании закона; на жизнь и здоровье. Осужденные независимо от их согласия не могут быть подвергнуты медицинским и иным опытам, которые ставят под угрозу их жизнь и здоровье; на обращение с предложениями, заявлениями и жалобами к администрации учреждения или органа, исполняющего наказания, в вышестоящие органы управления учреждениями и органами, исполняющими наказания, суд, органы прокуратуры, органы государственной власти и органы местного самоуправления, общественные объединения, а также в межгосударственные органы по защите прав и свобод человека; на охрану здоровья, включая получение первичной медико-санитарной и специализированной медицинской помощи в амбулаторно-поликлинических или стационарных условиях в зависимости от медицинского заключения; на психологическую помощь, оказываемую сотрудниками психологической службы исправительного учреждения и иными лицами, имеющими право на оказание такой помощи; на социальное обеспечение, в том числе на получение пенсий и социальных пособий, в соответствии с законодательством РФ; на оказание юридической помощи. Осужденные могут пользоваться услугами адвокатов, а также иных лиц, имеющих право на оказание такой помощи.

К числу основных прав относятся право осужденных на личную безопасность (ст. 13 Уголовно-исполнительного кодекса РФ), а также свобода совести и свобода вероисповедания (ст. 14 Уголовно-исполнительного кодекса РФ). Применительно к конкретному виду уголовного наказания основные права осужденных раскрываются в нормах Особенной части УИК РФ, в частности, право осужденных на охрану здоровья – в ст. 52, 72, 101, 170, право на социальное обеспечение – в ст. 98 Уголовно-исполнительного кодекса РФ [footnoteRef:24]. Порядок осуществления прав осужденных устанавливается УИК РФ, а также иными нормативными правовыми актами. Так, общий порядок реализации права осужденных на обращение с предложениями, заявлениями и жалобами определен ст. 15 Уголовно-исполнительного кодекса РФ, а в отношении лиц, лишенных свободы, конкретизирован в ч. 2 ст. 91 Уголовно-исполнительного кодекса РФ. [24:  Уголовно-исполнительный кодекс РФ от 08.01.1997 № 1-ФЗ (в ред. от 14.02.2009 N 23-ФЗ) // Собрание законодательства РФ. – 1997. - № 2. С. 198.] 


Для осужденных – иностранных граждан и лиц без гражданства в УИК РФ помимо основных прав и свобод, гарантированных осужденным – гражданам России, предусмотрены дополнительные права, в частности право на пользование родным языком. Осужденные – иностранные граждане и лица без гражданства вправе давать объяснения и вести переписку, а также обращаться с предложениями, заявлениями и жалобами на родном языке или на любом другом языке, которым они владеют, а в необходимых случаях пользоваться услугами переводчика. Ответы осужденным даются на языке обращения. При отсутствии возможности дать ответ на языке обращения он дается на государственном языке Российской Федерации с переводом ответа на язык обращения, обеспечиваемым учреждением или органом, исполняющим наказания. Кроме того, осужденные к аресту, ограничению свободы или лишению свободы – иностранные граждане имеют право поддерживать связь с дипломатическими представительствами и консульскими учреждениями своих государств в Российской Федерации, а граждане государств, не имеющих дипломатических представительств и консульских учреждений в Российской Федерации, – с дипломатическими представительствами государств, взявших на себя охрану их интересов, или с межгосударственными органами, занимающимися защитой указанных осужденных[footnoteRef:25]. [25:  Селиверстов В.И. Уголовно исполнительное право России. - М., 2013. С. 117, 120.] 


Уголовно-исполнительное законодательство закрепляет принципиальное положение (ч. 11 ст. 12 Уголовно-исполнительного кодекса РФ), определяющее, что при осуществлении прав осужденных не должны нарушаться порядок и условия отбывания наказаний, а также ущемляться права и законные интересы других лиц. 

Следует сделать вывод, что личные неимущественные права составляют очень широкий круг прав гражданина, многие из которых защищаются на конституционном уровне. Эти права разделяются на две большие группы: личные неимущественные права, не связанные с имущественными и личные неимущественные на результаты интеллектуальной деятельности. 

Законодательное регулирование данных прав имеет существенное различие. Лица, отбывающие наказание в виде лишения свободы, сохраняют в полной мере право на жизнь, достоинство личности и остальные права, указанные в ч. 3 ст. 56 Конституции РФ. Другие принадлежащие им неимущественные права и свободы ограничиваются в целях обеспечения достижения целей уголовного наказания, однако случаи и пределы такого ограничения прямо предусмотрены уголовно-исполнительным законодательством. 























ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В настоящее время создана прочная законодательная база, регламентирующая основы правового положения осужденных к уголовным наказаниям, но до совершенства она далека. От эффективности обеспечения правового положения осужденных к любой мере уголовно-правового характера и беспрекословного исполнения всех предписаний приговора суда будет зависеть эффективность достижения целей уголовной ответственности. 

Осуществление имущественных прав осужденных в полной мере зависит от самого осужденного, от его грамотности, но и также от самого сотрудника исправительного учреждения. Это позволяет решить осужденному многие проблемы касающиеся имущественного характера (выплата алиментов, возмещение вреда и т.д. ). В ходе отбывания наказания, а так же при решении вопросов трудового и бытового устройства, помогает осуществить цель уголовного наказания, а так же встать на путь исправления.

В заключении хотелось бы отметить следующие выводы по результатам курсовой работы:

1. Категории «правовое положение» и «правовой статус» осужденных к лишению свободы являются самостоятельными понятиями правовой системы, соотносятся между собой, как общее и частное, и обладают набором собственных элементов содержания.

2. Анализ действующих в исследуемой сфере общественных отношений правовых норм позволяет сделать вывод о трехуровенности правового положения осужденных к лишению свободы:

1) общее:

 а) конституционно-правовое положение, идентичное для всех лиц; 

б) ограниченное конституционно-правовое положение, включающее в себя элементы, осуществление которых лицами рассматриваемой категории имеет определенные особенности;

2) специальное, присущее исключительно осужденным к лишению свободы;

3) индивидуальное, характерное для конкретного лица.

3. Структурная характеристика правового статуса лиц, содержащихся в исправительных учреждениях, позволила выявить следующие элементы данного понятия:

1) конституционные права и свободы и обязанности;

2) специальные права, свободы, законные интересы и обязанности.

4. Современная модель правового государства подразумевает свободу пользования политическими правами и свободами. Однако, в силу предписаний правовых норм либо факта нахождения в исправительном учреждении, лица, содержащиеся в них, фактически ограничены в возможности их реализации.

5. Входящие в группу социально-экономических и культурных права лиц, содержащихся в исправительных учреждениях, в сфере труда, право на образование и свободу предпринимательской деятельности имеют свои специфические особенности и формы реализации.

6. Осуждение влечет значительные изменения в правовом статусе личности. Эти изменения предполагают наличие прав и обязанностей осужденных, а также гарантий их соблюдения. Кроме того, правовое положение осужденных характеризуется наличием ограничений в возможности осуществления принадлежащих им гражданских прав. Объем этих ограничений напрямую зависит от вида уголовного наказания и поведения осужденного в процессе его отбывания.

7. Круг имущественных прав осужденных существенно уже по объему. Это объясняется тем, что попадая в сферу действия уголовно-исполнительного законодательства, они ограничиваются в сфере имущественных отношений. Эти ограничения связаны с соблюдением условий исполнения наказания в виде лишения свободы. Требования режима исполнения наказания в большей степени касаются основного имущественного права личности - права собственности. В частности, осужденным запрещается приобретать, изготавливать, хранить и пользоваться вещами, предусмотренными Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений. Однако из этого не следует, что осужденные лишаются субъективных имущественных прав. В этом случае речь идет только об их временном ограничении, так как формально осужденные не лишаются ни права собственности, ни иных имущественных прав.

8. Осужденный может распорядиться имуществом, принадлежащим ему на праве собственности двумя основными способами: лично, используя институт выезда за пределы исправительного учреждения в соответствии со ст. 97 УИК РФ при наличии фактических (например, необходимость решения вопросов трудового и бытового устройства после освобождения) и юридических (характер и тяжесть совершенного преступления, отбытый срок наказания, примерное поведение и положительная характеристика личности осужденного) оснований, а также через представителя путем выдачи доверенности на право совершения одного или нескольких юридических действий в интересах осужденного.

9. Через представителя осужденный может стать субъектом любого договора, как предусмотренного Гражданским кодексом РФ, так и не предусмотренного, но не противоречащего ему. Вместе с тем пока еще мало распространенным, но наиболее перспективным вариантом распоряжения собственностью осужденного является договор доверительного управления имуществом, конструкция которого позволяет, сохраняя право собственности у осужденного, предоставить максимальный объем полномочий доверительному управляющему.
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ВВЕДЕНИЕ



Актуальность работы состоит в том, что питание является одним из основных условий жизнедеятельности человека и в соответствии с требованиями нормативных актов Минздрава России должно обеспечивать поступление в организм необходимого количества калорий.

 В связи с этим вопросы организации питания осужденных приобретают особую значимость и требуют повышенного и повседневного внимания со стороны администрации исправительных учреждений. В настоящее время вопросам продовольственного обеспечения уделяется повышенное внимание со стороны органов управления ФСИН России, так как в условиях дефицита бюджетных средств, нестабильной политической ситуации в мире, уровень самообеспечения продуктами питания играет важнейшую роль для экономики страны и учреждений уголовно-исполнительной системы.

Организация питания осужденных, стабилизация работы пищеблока и непосредственно самой столовой влияют на состояние режима и правопорядка в исправительных учреждениях. Как показывает практика, причинами групповых неповиновений, а иногда даже и массовых беспорядков в ИУ, могут быть недостатки в организации питания осужденных, слабый контроль со стороны администрации за качеством приготовления пищи, нарушение норм положенности в предоставлении питания спецконтингенту и другое.

Также данная тема важна тем, что в исправительных учреждениях находятся и прибывают различные категории лиц, которым по различным основаниям необходимо различное питание, что обязательно должно соблюдаться и является сложным в организации и контроле процессом. 

В целом организация питания является важнейшим институтом, так как если не будут соблюдаться требования и нормы, которые установлены законодательством, то это будет негативно складываться на всю деятельность учреждения в целом.

Объектом исследования является общественные отношения возникающие в ходе организации питания в ИУ и СИЗО.

Предметом исследования являются уголовно - исполнительное законодательство, регулирующие организацию питания в ИУ и СИЗО и иные взаимосвязанные нормы, регулирующие данный институт.

Целью исследования является анализ нормативно правового регулирования организации питания в ИУ и СИЗО, повышенных норм питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых.

При написании данной работы были поставлены следующие задачи:

1. Исследование нормативно правового регулирования организации питания в ИУ, СИЗО УИС.

2. Рассмотрение норм питания в ИУ, СИЗО УИС.

3. Изучение порядка организации питания в ИУ, СИЗО УИС.

Теоретической основой исследования послужили научные труды таких ученых как: Баранков В.В., Кибиров А. Я., Новожилова Ж. С., Новожилова Ж.С., Зарубина О.А., Захаров А.В. и другие.

Нормативную базу исследования составляют: Конституция Российской Федерации, Уголовно-исполнительный кодекс, федеральной законодательство и приказы, регулирующие организацию питания в ИУ, СИЗО УИС.

Настоящая курсовая работа состоит из введения, 2 глав, 4 параграфов, заключения и списка использованных источников.

















ГЛАВА 1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ОРГАНИЗАЦИИ ПИТАНИЯ В ИУ, СИЗО УИС

1.1 Правовое регулирование организации питания в ИУ, СИЗО УИС



Правовая регламентация организации питания в учреждениях уголовно-исполнительной системы (далее-УИС) представляет собой не большое количество нормативно правовых актов (далее-НПА) которые в той или иной степени затрагивает этот аспект. Законодательная регламентация таких вопросов, как предоставление бесплатного питания, возмещение затрат на питание, питание по повышенным нормам для ряда осужденных, является гарантией соблюдения прав на достойное обращение с ними. Помимо всего прочего нормы законодательного права должны быть как можно сильнее приближенны к нормам международного права.

Так например в статье 11 Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах 1966 г. закреплено право каждого на достаточный жизненный уровень для него самого и его семьи, включающий достаточное питание, одежду и жилище, а также на непрерывное улучшение условий жизни. Право на питание многими исследователями рассматривается как социальное право, гарантирующее реализацию принципа достоинства личности. При этом подчеркивается, что закрепление принципа достоинства личности через систему социальных прав имеет целью достижение таких характеристик бытия, которые свидетельствовали бы о том, что данного образа жизни достоин любой человек[footnoteRef:1]. Кроме того, комитет министров Совета Европы рекомендует государствам обеспечивать осужденных питанием с учетом их возраста, состояния здоровья, религии, культуры, характера работы[footnoteRef:2]. Данная регламентация в национальном законодательстве так же нашло свое отражение, но не в полном объёме. Так же Совет Европы рекомендует организовывать приемы пищи с разумным интервалом не менее трех раз в день.  [1: Баранков В.Л. Правовая регламентация питания лиц, отбывающих наказание в учреждениях уголовно исполнительной системы // Журнал российского права №4.2014. С.58.]  [2: Рекомендация Rec (2006)2 КМСЕ касающаяся Европейских тюремных правил (утв.
11 января 2006 г. на 952-м заседании заместителей министров). П. 22.1. ] 


Если рассматривать регулирование организации питания в Российской Федерации, то оно осуществляется Уголовно-исполнительным кодексом РФ, нормативными актами Правительства РФ, Министерства юстиции РФ и иных органов власти. Первый НПА который стоит рассмотреть это уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации (далее-УИК РФ) который в пункте 3 статье 99 закрепляет, что минимальные нормы питания осужденных устанавливается Правительством Российской Федерации. Так же данная статья закрепляет то, что за счет средств предприятия, осужденным, которые привлечены к трудовой деятельности, может быть организованно дополнительное питание сверх установленной нормы. 

С целью реализации нормы закрепленной в ч.3 статьи 99 УИК РФ  было принято Постановление Правительства РФ от 11 апреля 2005 г. № 205 «О минимальных нормах питания и материально-бытового обеспечения осужденных к лишению свободы, а также о нормах питания и материально-бытового обеспечения подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в следственных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний, в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федерации и пограничных органов федеральной службы безопасности, лиц, подвергнутых административному аресту, на мирное время». Данное постановление устанавливает минимальные нормы питания и перечень продуктов, которые приставлены в таблицах для всех категорий осужденных, а также для подозреваемых и обвиняемых на мирное время. Помимо минимальной нормы питания, также закрепляется лица, которым полагается дополнительное питание и размеры добавленного рациона. Стоит отметить, что данный НПА регулирует и освещает нормы питания только в мирное время.

Также данный вопрос регулируется Приказом Министерства юстиции РФ от 17 сентября 2018 г. № 189 «Об установлении повышенных норм питания, рационов питания и норм замены одних продуктов питания другими, применяемых при организации питания осужденных, а также подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в учреждениях Федеральной службы исполнения наказаний, на мирное время». В приказе посредством представленных там приложений устанавливается минимальные нормы питания и помимо этого утверждается нормы замены одних продуктов питания другими при организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых.

Еще одним НПА, который закрепляет порядок и организацию приема пищи, конечно является Приказ Министерства юстиции РФ от 16 декабря 2016 № 295 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений», а именно в разделе №7 описывается порядок приема пищи осужденными находящимся в ИУ. Помимо этого, также Приказ Минюста России от 06.10.2006 № 311 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка воспитательных колоний уголовно-исполнительной системы» включает себя нормы, которые регулирует для несовершеннолетних осужденных порядок приема пищи в воспитательных колониях.

Основополагающим НПА, который регулирует порядок организации питания стоит считать Приказ ФСИН России от 02.09.2016 № 696 «об утверждении порядка организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы». Данным приказом регламентируется порядок деятельности различный служб и должностных лиц при организации питания, он устанавливает основные принципы планирования, обеспечения продовольствием ИУ и СИЗО УИС.

Подводя итог всему вышеизложенному, можно сделать вывод, что регулирование вопроса организации питания в ИУ и СИЗО, а также нормах питания и перечень продуктов в Российском законодательстве освещен довольно обширно и подробно. Единственной проблемой в регулировании можно считать тот факт, что нет в законодательстве норм, которые бы  закрепляли нормы питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых в военное время, не разъяснено ни в одном документе как будет организовывать их питание и что из себя будет представлять их рацион питания, ведь возможно в военное время серьезное ущемление прав осужденных, подозреваемых и обвиняемых.





1.2 Нормы обеспечения питания



Как уже было представлено ранее в отечественном законодательстве нормы питания устанавливаются такими НПА как: Постановление Правительства РФ от 11 апреля 2005 г. № 205 «О минимальных нормах питания и материально-бытового обеспечения осужденных к лишению свободы, а также о нормах питания и материально-бытового обеспечения подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в следственных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний, в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федерации и пограничных органов федеральной службы безопасности, лиц, подвергнутых административному аресту, на мирное время», а также Приказом Министерства юстиции РФ от 17 сентября 2018 г. № 189 «Об установлении повышенных норм питания, рационов питания и норм замены одних продуктов питания другими, применяемых при организации питания осужденных, а также подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в учреждениях Федеральной службы исполнения наказаний, на мирное время», именно эти НПА и будут правовой основой исследования данного вопроса. 

Определение нормы положенности питания какому-либо конкретному осужденному, подозреваемому или обвиняемому исходит из того, является ли данное лицо больным каким-либо заболеванием, либо несовершеннолетним осужденным отбывающее свое наказание в воспитательной колонии, ведь таким осужденным положено дополнительное питание и оно будет разница с нормой питания остальных осужденных. Но если осужденный является совершеннолетним и не имеет никаких заболеваний и не имеет других обстоятельств, которые бы ему давали право на дополнительное питание, то его питание не будет отличатся от других. Также стоит отметить, что все нормы, которые будут приведены ниже, устанавливаются на одного человека в сутки и измеряются в граммах.

Начнем рассмотрение минимальных норм питания для осужденных к лишению свободы, содержащихся в учреждениях ФСИН на мирное время и рассмотрим какие продукты им положены. 

Осужденным мужчинам и женщинам зачастую на некоторые продукты питания устанавливаются разные нормы, у женщин зачастую количество граммов меньше чем у мужчин, связанно это с тем, что физиологически женщинам требуется меньше еды для восстановления сил и поддержания нормального функционирования их организма исходя из их физических различий от мужчин. Поэтому дальнейшее приведении примеров, будет разделятся на норму для мужчин и для женщин.

Например, осужденным мужчинам норма хлеба из смеси муки ржаной обдирной и пшеничной 1 сорта положено 300гр, а женщинам 200 гр. Но хлеба пшеничного из муки 2 сорта по 200гр и мужчинам и женщинам. Так же этим двум категориям положено одинаковое количество граммов макарон, мяса, рыбы, растительного масла, коровьего молока, яиц куриных, сахара, чая натурального, томатной пасты, овощей, киселя и фруктов сушеных. Различные нормы устанавливаются на такие продукты как: крупы, маргариновая продукция, поваренная пищевая соль и картофель.

Так, в ежедневный рацион питания у осужденных входит: хлеб из смеси муки, макаронные изделия, мясо, рыба, маргарин, растительное масло, коровье молоко, яйца куриные, сахар, соль, чай, лавровый лист, горчичный порошок, томатная паста, картофель, овощи, кисели или сушеные фрукты.

По данным нормам также обеспечиваются: осужденные к лишению свободы, находящихся в колониях-поселениях ФСИН России, а также оставленные в СИЗО ФСИН России, для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию; осужденные к лишению свободы при перемещении к месту отбывания наказания под конвоем (сроком свыше 3 суток); осужденные к лишению свободы, содержащихся в одиночных камерах по их просьбе и в иных случаях при возникновении угрозы их личной безопасности.

[bookmark: _Hlk6582619]В рацион несовершеннолетних осужденных и осужденных, достигших 18 лет и оставленных в воспитательных колониях до достижения 19 лет входит: картофель-400гр, фрукты свежие- 250гр, мясо-105гр, мясо птицы- 70гр, сельди-110гр, творога-70гр, колбасных изделий-25гр,сыра-12гр, и другое. Конечно, если проводить параллель между объёмом продуктов у несовершеннолетних и у взрослых осужденных становится видно, что у несовершеннолетних осужденных рацион является более разнообразным. 

Так же законодательно устанавливаются повышенные нормы питания для разных категорий осужденных, отбывающих наказания в исправительных учреждениях, подозреваемых и обвиняемых находящихся в СИЗО, которые дополнительно выдаются на одного человека в сутки. Это такие категории лиц как: беременные женщины, кормящие матери; несовершеннолетние; инвалиды I и II группы; больные; лица занятые на тяжелых работах и работах с вредными условиями труда; осужденные , подозреваемые и обвиняемые рост которых 190 см и выше. Далее рассмотрим какие дополнительные нормы полагаются различным категориям.

Например, для мужчин и женщин, которые заняты на тяжелых работах и на работах с вредными условиями труда дополнительно выдается хлеб- 50г, макаронные изделия и рыбы по 20г, мяса-40г и другое. Данные дополнительные нормы необходимы для того, чтобы лица, которые выполняют наиболее энергозатратную деятельность быстрее восстанавливали свои силы.

Также осужденным, подозреваемым и обвиняемым беременным женщинам и кормящим матерям дополнительно в их рацион питания полагается 100г - овощей, 60г - мяса, 400мл-молока коровьего, 50-творога и другие продукты, данное дополнительное питание является очень важным аспектом так как в данном случае женщине необходимо большее количество еды. 

Еще одной группой осужденных, подозреваемых и обвиняемых которым положено дополнительное питания является инвалиды I и II группы, для них также предусмотрено дополнительное питание в виде: 150мл- коровьего молока, 20г-масла и 1,5 куриных яйца в неделю. Стоит отметить то, что данные нормы предоставляются только по предписанию врача. 

Больные язвенной болезнью, злокачественными новообразованиями, дистрофией, авитаминозом, анемией, сахарным диабетом, ВИЧ, туберкулезом также получают дополнительное питание к минимальной норме.

Несовершеннолетним осужденным, подозреваемым и обвиняемым в свою очередь дополнительно полагается довольно обширный перечень продуктов таких как: овощи и зелень, свежие фрукты, плодовые и ягодные соки, кондитерские изделия, какао, кофе, мясо птицы, рыба, колбасные изделия, творог, сметана и сыр. 

И последней группой лиц, которым приказ закрепляет дополнительное питание является осужденные, подозреваемые, обвиняемые рост которых составляет 190см и выше, этим категориям нужно выдавать дополнительное питание в размере не более 50% минимальной нормы, но данное право может быть предоставлено только по заключению врача.

Также стоит отметить, что норма питания распределяется по энергетической ценности (калорийности): на завтрак - 30 - 35%, на обед - 40 - 45% и на ужин - 20 - 30%, а для воспитательных колоний - суточная калорийность распределяется: на завтрак - 20%, на второй завтрак 15%, обед - 30 - 35%, полдник - 5 - 10%, ужин - 25%.

Все эти категории безусловно нуждаются в повышенных нормах питания, государство выделяя данных лиц в отдельную категорию для получения дополнительных норм питания оберегает и сохраняет здоровья данных лиц, от возможных последствий, которые могут выразится в ухудшении состояния и здоровья организма у человека.

Далее стоит разобрать нормы питания для подозреваемых и обвиняемых которые содержатся в СИЗО. На первый взгляд может показаться, что нормы которые закреплены для осужденных не отличаются от норм которые предназначены для подозреваемых и обвиняемых, но при детальном рассмотрении и сравнение можно увидеть то, что различий хоть и не много но есть, но стоит отметить, что перечень продуктов питания почти идентичен, но имеет различие в том, что осужденным в отличие от подозреваемых и обвиняемых,  положены куриные яйца, а подозреваемым и обвиняемым не положены. Но в основном в нормах питания различны только граммы. 

Так, например для подозреваемых и обвиняемых женщин устанавливается на 50 грамм меньше хлеба 1 и 2 сорта, чем для осужденных женщин, но в свою очередь для мужчин, которые находятся в СИЗО хлеба 2 сорта, положено наоборот на 50 грамм больше, чем осужденным мужчинам. На 10 грамм больше разной крупы положено осужденным мужчинам, чем подозреваемым и обвиняемым. Так же в СИЗО для мужчин и для женщин устанавливается на 10 грамм больше мяса, чем лицам, содержавшимся в ИУ. Самой большой разницей в граммах является у женщин в норме молока, в СИЗО -200 грамм, а в ИУ- 100 грамм. 

При анализе и сравнении норм питания у осужденных и у подозреваемых и обвиняемых становится ясно, что питаются данные категории лиц примерно одинаково, что логично, ведь лица, которые содержаться в СИЗО и ИУ хоть и имеют разный правовой статус, но права и потребности в питании остаются одинаковыми. 

Также стоит сделать вывод, что законодатель установил определенные категории, которые имеют право на повышенные нормы питания, этот список можно считать достаточно полным и детальным.

Помимо, всего перечисленного стоит обратить внимание на то, что перечень продуктов, которые положены осужденным, подозреваемым и обвиняемым достаточно разнообразен, но проблема может быть в том, что само качество данных продуктов зачатую может быть не совсем удовлетворительным.













































ГЛАВА 2 ПОРЯДОК ОРГАНИЗАЦИИ ПИТАНИЯ

2.1 Порядок организации питания в ИУ



Порядок организации питания является важной и сложной составляющей в функционировании ИУ, так как при организации следует учитывать и совершать различные алгоритмы действий, без которых невозможно поддерживать нормальное и стабильное функционирование ИУ в целом.

[bookmark: _Hlk9793585]Организация питания осужденных, работа пищеблока и столовой влияют на состояние режима и правопорядка в исправительных учреждениях. Как показывает практика, причинами групповых эксцессов в ИУ могут быть недостатки в организации питания осужденных, слабый контроль со стороны администрации за качеством приготовления пищи и др[footnoteRef:3]. [3:  Захаров А.В. Зарубина О.А. Современное состояние и перспективы развития организации питания осужденных в условиях камерного содержания // Сборник материалов Всероссийского научно-практического круглого стола. 2017. С.13-23.] 


Питание осужденных подразделяется на общее (организованное), обеспечиваемое за счет средств федерального бюджета, и индивидуальное (личное) - за счет личных средств осужденного (посылки, передачи, приобретение продуктов в магазине и др.).

Организация питания осужденных за счет средств федерального бюджета в настоящее время осуществляется в соответствии с Приказом № 696 от 2 сентября 2016 г. «Об утверждении Порядка организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы». Стоит отметить, что данный НПА довольно четко и полно освещает такой аспект как – организация питания.

В ИУ разного типа порядок организации пищи разнится, ведь в некоторых учреждениях осужденные содержаться в запираемых камерах, а в других в общежитиях. И это конечно по-разному организует порядок приема пищи в связи с особенностями содержания.

В учреждениях УИС за организацию питания отвечает начальник ИУ, через различные отделы и службы он обеспечивает поддержания состояния помещений и оборудования столовой, организует хранение и получение продовольствия, утверждает раскладку продуктов, а так же время приема пищи в учреждении, осуществляет контроль за соблюдением технологии приготовления пищи, обеспечивает соблюдение санитарно-гигиенических норм и многое другое. Также за организацию питания отвечает заместитель начальника колонии, курирующий вопросы тылового обеспечения, он в свою очередь контролирует составление раскладок продуктов для приготовления пищи осужденным; организует правильную эксплуатацию и своевременный ремонт оборудования продовольственной службы и т.д. Еще одним сотрудником, без которого организация питания не представляется возможным является начальник (старший инспектор) отдела (группы) интендантского и хозяйственного обеспечения учреждения УИС  (далее начальник ОИХО) подчиняется заместителю начальника учреждения УИС, курирующему вопросы тылового обеспечения. Он отвечает за своевременное обеспечение учреждения УИС продовольствием, техникой и имуществом продовольственной службы по утвержденным нормам, организацию своевременного и доброкачественного питания осужденных, содержание, хранение продовольствия, техники и имущества продовольственной службы, санитарное состояние объектов продовольственной службы. Также принимает участие медицинский работник, который принимает участие в разработке режима питания, предоставляет списки лиц, которым необходимо дополнительное питание, осуществляет систематический контроль за качеством еды и за качеством приготовления пищи и т.д. 

Еще одним лицом, которое участвует в организации питания является начальник (заведующий) столовой, он выдает продукты поварам, участвует в составлении раскладки продуктов, осуществляет контроль за полнотой закладки продуктов в котел, организует и проводит контроль качества готовых блюд, обеспечивает правильные условия хранения продуктов и полуфабрикатов, руководит работой работников столовой, не допускает к работе в столовой лиц, не прошедших медицинский осмотр и необходимые лабораторные исследования, обеспечивает соблюдение работниками столовой (пищеблока) правил техники безопасности и противопожарных правил, следит за исправностью вентиляции, дымоходов, электропроводки, водопровода, канализации, не допускает в столовую (пищеблок) посторонних лиц, а также лиц без санитарной одежды и другое.

Еще лицами, которые задействованы в организации питания являются сами осужденные, а именно осужденные, которые работают в учреждениях в качестве поваров. На них возложено очень большой объём работы и обязательств, которые они обязаны соблюдать не только потому что они являются спец контингентом, но еще и потому что они лица, которые непосредственно связанны с приготовлением пищи.  Например они обязаны: получать продукты от начальника (заведующего) столовой по массе и наименованиям; выполняет указания начальника (заведующего) столовой по обработке продуктов, приготовлению и раздаче пищи, соблюдает чистоту на рабочем месте и правила личной гигиены; своевременно проходить медицинские осмотры и обследования, а также помимо всего этого они обязаны соблюдать требования режима неукоснительно и беспрекословно. 

В учреждениях УИС, где содержаться совершеннолетние осужденные, организуется трехразовое питание (завтрак, обед и ужин) с интервалами между приемами пищи не более 7 часов, а в ИУ, где содержатся несовершеннолетние осужденные устанавливается пятиразовое питание (завтрак, второй завтрак, обед, полдник, ужин), с промежутком между приемами пищи не должен быть больше 3,5-4 часа. Часы приема пищи определяются начальником учреждения УИС в распорядке дня. В лечебных исправительных, лечебно-профилактических учреждениях УИС и больницах медико-санитарных частей ФСИН России количество приемов пищи и режим питания назначаются лечащим врачом.

Раскладка продуктов по нормам питания составляется начальником ОИХО учреждения УИС совместно с начальником (заведующим) столовой. Раскладка продуктов подписывается заместителем начальника учреждения УИС, курирующим вопросы тылового обеспечения, начальником ОИХО учреждения УИС, медицинским работником медицинского подразделения, начальником (заведующим) столовой и утверждается начальником учреждения УИС. После чего изменение ассортимента продуктов практически не допускается, это возможно только с разрешения начальника учреждения УИС в определенных случаях. Раскладка продуктов обязательно составляется еженедельно, отдельно по каждой норме питания строго в трех экземплярах, первый из которых, а именно подлинник, находится в бухгалтерии учреждения УИС и служит основанием для выписки продуктов со склада в столовую учреждения УИС; второй экземпляр вывешивается в горячем цехе столовой, как документ для руководства по приготовлению пищи; третий - в обеденном зале столовой для ознакомления осужденных с тем, что будет подаваться на приемы пищи. Стоит учитывать, что при раскладке продуктов одно и тоже блюдо не может повторятся более 2-3 раз.  Продукты в котел, при каждой закладке, производится только в присутствии ДПНУ, в случае если выявлена недостача либо излишки, то ДПНУ незамедлительно докладывает об это начальнику ИУ и начальнику ОИХО.

Качество готовой пищи контролируется путем снятия пробы медицинским работником и оперативным дежурным по ИУ. Проба хранится в холодильнике в течение трех суток. Пища в столовых учреждений УИС готовится в соответствии с раскладкой продуктов, выдается в горячем виде. По дням недели в течение месяца предусматривать к выдаче компот из сухофруктов и кисель в равных соотношениях (через день)[footnoteRef:4]. На завтрак и ужин готовятся по одному второму блюду и чай, на обед - первое, второе блюда и компот из сухофруктов (или кисель). [4:  Захаров А.В. Зарубина О.А. Современное состояние и перспективы развития организации питания осужденных в условиях камерного содержания // Сборник материалов Всероссийского научно-практического круглого стола. 2017. С.13-23.] 


Пища должна быть готова за 20-30 минут до начала раздачи и выдана в сроки, не превышающие двух часов с момента ее готовности. Компот и кисель должны быть приготовлены не ранее чем за два часа до начала приема пищи. Иными словами, вся пища должна быть свежая.

Согласно ПВР № 295 прием пищи осужденными производится поотрядно в часы, установленные распорядком дня ИУ. В рабочее время прием пищи осужденными производится побригадно в столовой либо на объектах работы в специально оборудованных и отвечающих санитарным требованиям помещениях для приема пищи. Также в целях непрерывной работы коммунально-бытовых объектов (бани, парикмахерской, прачечной) начальники ИУ могут разрешить осужденным, работающим на этих объектах, прием пищи не в составе соответствующих отрядов, бригад. Во время приема пищи осужденными в столовой должен присутствовать представитель администрации ИУ, как правило это начальник того отряда, который в определенный момент принимает пищу, также при приеме пищи присутствует ДПНУ. Осужденные перед тем, как зайти в столовую выстраиваются и в колонну по одному заходя в помещение снимают верхнею одежду, моют руки и после этого проходят по раздачи, где получают рацион питания, после этого следуют на закрепленные места и начинают прием пищи, встают после приема пищи по команде. В воспитательных колониях для поддержания должного порядка во время приема пищи осужденными в столовой присутствуют дежурные воспитатели и дежурный помощник начальника колонии,

Осужденные, содержащиеся в камерах ШИЗО, ПКТ, ЕПКТ, ТПП, пищу принимают в камерах или на объектах работы в специально оборудованных помещениях для приема пищи, отвечающих санитарным требованиям, так как эти лица находятся изолированно от общей массы осужденных, их питание организуется таким образом, что им специально выделенный работник столовой приносит горячее питание и под надзором сотрудника ИУ производит раздачу пищи. 

Осужденные, содержащиеся в карантинном отделении, принимают пищу в общежитии карантина либо в столовой ИУ отдельно от остальных осужденных согласно распорядку дня.

Руководство учреждения должно организовывать контроль и наблюдение за состоянием питания осужденных. Их задачи состоят в следующем: проверка организации питания; проверка организации хранения продовольствия и его качественных показателей; проверка санитарного состояния столовых (пищеблоков); проведение систематического контроля за качеством приготовленной пищи и полнотой ее доведения до осужденных, подозреваемых и обвиняемых; проверка подготовки поваров; своевременное и качественное проведение контрольно-показательных варок пищи. Также контроль осуществляется должностными лицами территориальных органов ФСИН России и структурными подразделениями ФСИН России при проведении ревизий, проверок и инспектирований. 

Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод о том, что организация питания в ИУ является сложным процессом, который включает в себя огромное количество манипуляций и так же сложность состоит в том, что в процесс организации питания включен сам спецконтингент. Это является проблемой, так как помимо того, что нужно контролировать осужденных в процессе приема их пищи, так еще нужно контролировать их при осуществления готовки самой пищи. Ведь при осуществлении такой деятельности как приготовление пищи, лица, которые там работают имеют возможность хранить в помещении столовой запрещенные предметы, также они могут воровать продукты питания и употреблять их самостоятельно либо же продавать их другим осужденным, что конечно же недопустимо и запрещено. 





2.2 Порядок организации питания в СИЗО



Лиц, которые содержатся в СИЗО также, как и осужденных необходимо обеспечивать достойным и достаточным питанием для поддержания их здоровья. Организация питания в СИЗО отличается от организации питания в ИУ, у нее существует свои определенные особенности, которые далее стоит рассмотреть. 

Главной особенностью и трудностью в организации питания в СИЗО является тот факт, что осужденные, содержатся в камерах, и поэтому пищу принимают они соответственно покамерно. Время приема пищи осужденными производится в установленное распорядком дня время, который утверждается начальником учреждения УИС. Как правильно на прием пищи отводится около 30 минут, и этого вполне достаточно так как по факту подозреваемые и обвиняемые практически в любое время могут принимать пищу, которая передается им в посылках и передачах.

Отличительной особенностью организации питания в СИЗО от ИУ является то, что в СИЗО столовая посуда, столовые приборы: миска, кружка, ложка; ножи для резки продуктов питания подозреваемым и обвиняемым могут быть выданы в кратковременное пользование под контролем администрации, это выполнятся тогда, когда у лица нет своих собственных столовых приборов. Но когда лицо имеет их, то об это делается запись в соответствующем документе по учету индивидуальных средств, находящихся в пользовании у подозреваемого обвиняемого.

В СИЗО порядок составления и утверждения раскладки абсолютно идентичен порядка в ИУ, который рассматривался ранее, так же порядок обеспечения контроля и перечень лиц его осуществляющий также тот же. Но, есть отличие, так как в СИЗО раскладки продуктов составляются в двух экземплярах, а не в трех как в ИУ, это обуславливается тем, что осужденные питаются в столовых, где они могут ознакомится с меню на определенный день, но так как подозреваемые и обвиняемые в СИЗО осуществляют прием пищи непосредственно в камерах, то и нет надобности вывешивать раскладку в столовой СИЗО. 

В камеры СИЗО пища доставляется в термосах или другой герметически закрывающейся посуде, таким образом чтобы обеспечить соблюдение санитарных правил, крышки должны быть промаркированы в соответствии с блюдом и местом раздачи пищи. Доставка и раздача пищи производятся обязательно под наблюдением и сопровождением младшего инспектора отдела режима, лицами из числа осужденных, которые оставлены для хозяйственного обслуживания и которые прошли медицинский осмотр.

Контроль за доставкой и раздачей пищи осуществляет дежурный помощник начальника учреждения УИС. Передавать термоса либо герметические емкости с пищей в камеры для самостоятельной раздачи пищи подозреваемыми и обвиняемыми категорически запрещается. Раздача пищи должна производиться обязательно чистыми кухонными и столовыми приборами, при необходимости используются одноразовые перчатки из материалов, разрешенных для контакта с пищевыми продуктами.

Контроль за полнотой доведения горячей пищи возлагается на сотрудников, которые обеспечивают контроль за подачей пищи. Это важная задача, так как при передачи пищи сотрудник должен следить за тем, чтобы осужденные не переговаривались с подозреваемыми и обвиняемыми, также чтобы при передаче пищи не были переданы какие-либо предметы, записки, дополнительная еда и т.п.

После того как подозреваемые и обвиняемые закончили прием пищи, они самостоятельно осуществляют мытье собственной посуды, а если же посуда является выданной, то она моется в пищеблоке учреждения, осужденными, оставленными для хозяйственного обслуживания.

Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод о том, что подозреваемые и обвиняемые должны быть обеспеченны полным рационом питания, но проблема является в том, что сами лица содержавшееся в СИЗО никак не могут проконтролировать полный ли рацион питания они получают или нет и качественные ли продукты используются при приготовлении пищи, так как они физически не имеют доступа к раскладки продуктов питания.

Также изучая организацию питания подозреваемых и обвиняемых, можно сделать вывод о том, что существуют сложности при осуществлении порядка приема пищи, что безусловно является проблемой, так как лица, которые содержатся в СИЗО осуществляют прием пищи покамерно, то сам развоз продуктов питания является достаточно длительным процессом, который нужно осуществлять так, чтобы осужденные которые производят развоз и подачу пищи не пересекались с подозреваемыми и обвиняемыми, что безусловно в какой-то мере приостанавливает деятельность и передвижения подозреваемых, обвиняемых и самих сотрудников в СИЗО.







































ЗАКЛЮЧЕНИЕ



Организация питания в ИУ и СИЗО представляет собой очень трудоемкий и длительный процесс, который необходимо производить с соблюдением большого количества НПА, помимо этого в данной деятельности принимает участие большое количество сотрудников. Также из в года в год в ИУ и СИЗО разными службами производятся проверки того, как соблюдаются нормы питания и безусловно проверяется надзор за качеством продуктов, из которых готовится пища. Помимо всего, государство постоянно утверждает новые и изменяет действующие законодательные акты, которые регламентирует данную деятельность, что помогает усовершенствовать порядок организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых. 

Проблемой, выявленной в ходе проведенного исследования, является то, что организация питания осужденных в соответствии с нормами по калорийности и учетом потребностей человека в суточной норме витаминов, является недостаточной. 

Также в ИУ остаются в дефиците натуральные продукты с содержанием белка и витаминов, овощи и фрукты, которые необходимы человеку. Минимальный рацион поддерживается в течение продолжительного времени за счет продуктов ограниченного и довольно скудного ассортимента.

Еще одной важной и острой проблемой является то, что в сложной и безвыходной ситуации оказываются вегетарианцы, так как в правилах внутреннего распорядка, установленных нормативах питания, порядке поставки продуктов не учитываются индивидуальные запросы осужденных, которые в силу своих убеждений не могут употреблять в пищу продукты которые предлагаются для питания спецконтингента.

Стоит обратить внимание на проблему того, что в национальном законодательстве не учитывается религиозные и культурные обычаи осужденных при обеспечении их питанием, поэтому стоит закрепить в действующих нормативно правовых актах норму, которая бы регулировала данную ситуацию. 

Стоит понимать, что при организации питания, нормы должны устанавливаться в зависимости от местных условий и с учетом особенностей продовольственной ситуации в регионе нахождения учреждений УИС. 

Намного эффективней и экономически выгодней было бы открытие новых и как можно большего количества предприятий, которые бы функционировали на территориях самих учреждениях, что позволяло бы помимо повышенного продовольственного обеспечения и положительной финансовой составляющей еще бы и предоставило осужденным дополнительные рабочие места.
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Актуальность темы курсовой работы обусловлена тем, что практика борьбы с преступностью свидетельствует о том, что эффективность этого вида деятельности наряду с другими факторами находится в прямой зависимости от используемых в ней средств и методов. Чем совершеннее эти средства и методы, тем точнее и быстрее решаются задачи, сопряженные с расследованием преступлений. Отсюда следует, что всемерное использование результатов и средств научно-технической революции и научно-технического прогресса, бурное развитие которых характерно для современного этапа нашей страны, является одним из направлений дальнейшего совершенствования теории и практики борьбы с преступностью, а также особую важность в рамках профилактики борьбы с преступностью, раскрытия и расследования преступлений в УИС. Всё, указанное выше, на наш взгляд, обосновывает актуальность избранной темы. 

Объектом курсовой работы выступает процесс становления криминалистики как науки и ее отражение в деятельности уголовно-исполнительной системы. 

Предметом курсовой работы являются криминалистические теории, закономерности возникновения информации о преступной деятельности лиц, совершающих преступления в местах лишения свободы, а также основные этапы становления и развития криминалистических знаний, их роль и место в УИС. 

Целью курсовой работы является изучение истории становления и развития криминалистики, ее отражение в деятельности УИС. Данная цель обусловила постановку следующих задач:

1. изучить криминалистику в России в дореволюционный период.

2. рассмотреть этап развития криминалистики в советский период.

3. осветить положения криминалистики начала XXI века.

4. определить отражение криминалистических учений в деятельности уголовно-исполнительной системы. 

Методологическую основу курсовой работы составляют общенаучный диалектический метод, сравнительно-правовой, формально-логический, статистический методы. 

Нормативно-правовую основу курсовой работы составляют: Конституция РФ, Уголовно-исполнительный кодекс РФ, Закон РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», Распоряжение Правительства РФ «О концепции развития УИС до 2020 года», иные федеральные законы и нормативно-правовые акты, регламентирующие применение криминалистических знаний в деятельности УИС. 

Теоретическую базу курсовой работы составляют труды ученых, как: Р.С. Белкин, А.И. Винберг, Г.Л. Грановский, В.И. Гончаренко, Г.Г. Зуйков, 3.И. Кирсанов, В.Н. Кудрявцев, И.Д. Кучеров, И. М. Лузгин, В.С. Митричева, В.Ф. Орлова, А.Р. Ратинов, Н.А. Селиванов, А.А. Эйсман, Р. Э. Эльбур.

Структура курсовой работы состоит из введения, двух глав, заключения и библиографического списка.
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В истории становления криминалистики в России можно выделить несколько периодов, каждый из которых отличается уровнем ее развития, своими частными задачами и особенностями правового обеспечения. Изучение истории криминалистики позволяет глубже понять ее истоки, социальную функцию и тенденции развития[footnoteRef:1]. Обратим внимание на то, что современная наука выделяет следующие основные этапы, определяющие развитие отечественной российской криминалистики:  [1:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


1) до октября 1917 г. – дореволюционный период (возникновение и первый опыт использования криминалистических приемов и средств в уголовном процессе дореволюционной России);

2) советский период, который делится на: 

а) 1917–30-е гг. – накопление эмпирического материала; 

б) 1940–50-е гг. – формирование частных криминалистических теорий; 

в) 1960–80-е гг. – формирование и развитие общей теории и методологии криминалистики[footnoteRef:2];  [2:  См.: Аверьянова Т. В. Белкин Р. С. Корухов Ю. Г. Россинская Б. Р. Криминалистика. Учебник для ВУЗов – М., 2006.C.102.] 


3) постсоветский период (с 1990-х гг. и по настоящее время – разработка и внедрение новых технологий в изменившихся социальных и экономических условиях в стране, дальнейшее совершенствование общей и частных криминалистических теорий)[footnoteRef:3]. [3:  См.: Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999.С.229.] 


Полагаем, что для того, чтобы сложилось представление о том, на каком из этапов и какие именно достижения были сделаны «учеными- криминологами», необходимо кратко охарактеризовать указанные исторические периоды отечественной криминалистики. В России, как и в других европейских странах, отдельные приемы ведения следствия, распознания подложных документов, сличения подписей и почерков, проведения допросов, очных ставок, осмотров и других следственных действий, содержащие начальные криминалистические знания, известны издавна[footnoteRef:4].  [4:   См.: Белкин Р.С. Общая теория криминалистики на современном этапе ее развития. В кн.: Использование достижений науки и техники в предупреждении, раскрытии и расследовании преступлений. Саратов, 2001.С.138-139.] 


Начиная с XVII века в работах по уголовному судопроизводству появляются рекомендации о привлечении к расследованию и судебному рассмотрению уголовных дел лиц, «знающих» в распознавании ядов и сличении почерков, обладающих медицинскими и другими специальными познаниями. В XVIII веке были предприняты первые попытки обобщения отечественной судебной практики: Соборное уложение 1649 г. окончательно закрепостило крестьянство в России, ужесточило репрессии и повысило роль дворянства, а реформа патриарха Никона расколола православную веру и единую идеологию россиян, - эти и другие факторы усилили накал социальной напряженности среди населения и привели к усложнению криминальной ситуации в стране[footnoteRef:5]. [5:  См.: Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1.С.198.] 


В работе И.Т. Посошкова «О скудости и богатстве» (1724) рассматривались не только вопросы судопроизводства, но и обычные тогда приемы ведения следствия: испытание на дыбе, огнем и железом, лишением пищи и воды. В середине XIX века в России сформировались потребность и условия для исследований преступности, судебной и экспертной практики, разработки на основе результатов данных исследований методических рекомендаций и руководств для следователей и суда. Появилась необходимость в систематизации и обобщении эмпирического материала, результатов применения в практике первых научных разработок, формировании и преподавании специальной учебной дисциплины и нового научного знания – «полицейской» науки, как их в то время называли[footnoteRef:6]. В эти годы своими научными трудами заложили основы данной «учебной дисциплины» и «полицейской» науки практики и теоретики как из разных европейских стран1, - в свет выходит ряд практических руководств, содержащих криминалистические рекомендации по раскрытию и расследованию преступлений.  [6:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


Учеными указывается, что лишь после судебной реформы 1864 г., покончившей с теорией формальных доказательств, появляется научный интерес к анализу и систематизации методов собирания и использования косвенных доказательств[footnoteRef:7]. В этот период такого рода рекомендации содержались главным образом в трудах процессуалистов. Так, в работе А.А. Квачевского «Об уголовном преследовании, дознании и предварительном исследовании преступлений по судебным уставам 1864 г.» были рассмотрены некоторые способы совершения преступлений, показаны свойственные им следы, способствующие розыску преступника; даны рекомендации о порядке составления протоколов, упаковке вещественных доказательств, поиске и приемах собирания различных улик[footnoteRef:8].  [7:  См.: Торвальд Ю. Сто лет криминалистики. М., 1974.С.111-119.]  [8:  См.: Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.: 1988.С.201.] 


Определенную роль в развитии и использовании криминалистических знаний в русском судопроизводстве сыграли широко известная работа Л.Е. Владимирова «Учение об уголовных доказательствах» (1910 г.), книга О.Н. Трегубова «Основы уголовной техники» (1915 г.). Распространению же истинно криминалистических знаний в конце XIX – начале XX вв. способствовали переведенные и опубликованные в России труды зарубежных криминалистов Г. Гросса[footnoteRef:9], Р.А. Рейсе[footnoteRef:10], А. Вайнгардта, оказавшие значительное влияние на русских ученых. Г. Гросс указывал в своих работах («Руководство для судебных следователей, чинов общей и жандармерской полиции») на две задачи криминалистики: практическую и теоретическую. Первая направленна на истину в каждом уголовном деле, а вторая заключается в изучении преступника и познании преступления вообще. [9:  См.: Гросс Г. Руководство для судебных следователей. Спб., 1898.С.190.]  [10:  Рейсе Р.-А. Научная техника расследования преступлений. Спб., 1912.С.122.] 


Также в этой работе систематизировались все известные в то время средства и приемы работы с доказательствами, разработал ряд оригинальных рекомендаций по обнаружению, изъятию и исследованию следов и иных вещественных доказательств, описал быт и жаргон профессиональных преступников, наиболее распространенные в практике способы совершения и сокрытия преступлений и сформулировал основы методики раскрытия и расследования ряда опасных преступлений. И начиная с 1880-х гг. журналы «Право»[footnoteRef:11], «Вестник полиции», «Журнал министерства юстиции», «Юридическая летопись», «Журнал гражданского и уголовного права», а также «Юридическая газета» и «Судебная газета» периодически публиковали статьи иностранных и отечественных криминалистов, что весьма способствовало распространению криминалистических знаний среди юристов-практиков. Так, например, работа В.И. Лебедева «Искусство раскрытия преступлений. Дактилоскопия» (1912 г.) фактически является отражением концепции Г. Гросса и других западноевропейских криминалистов по данному вопросу. Велика роль в становлении отечественной криминалистики Е.Ф. Буринского (1849–1912), которого по праву считают криминалистической фотографии в области исследования документов, его монография «Судебная экспертиза документов, производство ее и пользование ею» (1903 г.) выходит далеко за рамки названия и практически является первым оригинальным научным трудом по криминалистике в России. [11:  Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.:1988.С.181-190.] 


В ней не только излагаются разработанные методы исследования документов, но и сформулирована концепция судебной экспертизы вообще, ее использования в уголовном и гражданском судопроизводстве[footnoteRef:12]. Заслугой Е.Ф. Буринского является также создание первого научного экспертного учреждения в России – судебно-фотографической лаборатории при Санкт-Петербургском окружном суде (1899 г.), на базе которой впоследствии была создана правительственная судебно-фотографическая лаборатория при прокуроре Санкт-Петербургской судебной палаты (1893 г.), а в 1912 г. открыт первый кабинет научно-судебной экспертизы. Подобные кабинеты в России были созданы в 1914 г. накануне Первой мировой войны в Москве, Киеве, Одессе и сыграли важную роль в области разработки и внедрения криминалистических знаний в уголовном процессе. Таким образом, подведем итог дореволюционному развитию криминалистической науки: развитие происходило в различных направлениях, не было четко структурированной научной теории, каждый ученый разрабатывал ту область знаний, в которой он был заинтересован, хорошо ориентировался, что нередко было связано с их профессиональной деятельностью. [12:  См.: Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1.С.177.] 


Необходимо было обобщение научных знаний, что позволило бы более эффективное развитие криминалистики, направление уже накопленных знаний в практическую деятельность. Отметим, что развитие происходило в таких направлениях, как: разработка и совершенствование средств уголовной регистрации (как тогда именовалась криминалистическая регистрация) и розыска преступников, в чем особенно были заинтересованы органы полиции; разработка научных методов исследования вещественных доказательств; разработка и систематизация приемов и методов организации и планирования расследования, средств, приемов и методов обнаружения, фиксации и использования доказательств. Однако в целом следует признать, что в дореволюционный период криминалистика в России находилась в состоянии «начала своего развития и становления», применение научных методов в расследовании преступлений носило частный характер, к тому же и криминалистическая литература была весьма бедна.



1.2. [bookmark: _Toc9354354]Развитие криминалистики в советский период





В первые годы советской власти совершенствование криминалистики как науки в некоторой степени затормозилось: ведущие российские криминалисты В.И. Лебедев, С.Н. Трегубов, Б.Л. Бразоль оказались зарубежном1, были разграблены научно-судебные кабинеты в Киеве и Одессе и по этой причине не сразу возобновили свою работу. После революции российская криминалистика продолжила свое развитие с некоторыми особенностями: механизм буржуазного государства был сломан, а органы полиции, суда и прокуратуры ликвидированы[footnoteRef:13]. Можно сказать, что социально-политические ориентиры криминалистики, которая была обращена на службу партийно-государственному аппарату, использовалась для борьбы с политическим преступлениями. Коренным образом изменились ее правовая и методологическая основы, поскольку уголовное и уголовно-процессуальное законодательство было в корне пересмотрено. Все это не могло не отразиться на содержании и практическом применении криминалистических средств, методов и приемов[footnoteRef:14].  [13:  См.: Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999.С.205.]  [14:  См.: Белкин Р. С. Курс криминалистики: Учебное пособие для вузов. 3-е изд., дополн. М., 2001.С.221.] 


Первый этап советского периода (1917–30-е гг.) характеризуется накоплением эмпирического материала, на базе которого фактически создавалась отечественная криминалистическая наука3, вырабатывалась и совершенствовалась практика экспертных криминалистических учреждений, первоначально преимущественно в органах НКВД[footnoteRef:15]. Именно на практической работе в органах НКВД выросли такие ученые-криминалисты, как И.Н. Якимов, С.М. Потапов, Н.С. Бокариус, П.С. Семеновский, В.И. Громов, опубликовавшие первые работы по криминалистике в 1920-е гг. Их труды, хотя и испытывали на себе влияние западноевропейских криминалистов (Рейсса, Шнейкерта, Гейндля, Аннушата), но фактически были первыми учебниками и практическими руководствами по криминалистике для работников дознания и следствия[footnoteRef:16]. В рассматриваемый период начинается формирование экспертных криминалистических учреждений, которые накапливали богатый эмпирический материал, послуживший базой для первых научных криминалистических обобщений и практических руководств, предназначенных работника правоохранительных органов[footnoteRef:17]. Большое не только практическое, но и теоретическое значение имели опубликованные в 1935 г. книги «Осмотр» И.Н. Якимова и в 1938 г. «Руководство по осмотру места преступления» Б.М. Комаринпа и Б.И. Шевченко. [15:  См.: Васильев. А. Н. Предмет криминалистики // Социалистическая законность, №1, 1987.С.187-188.]  [16:  См.: Лаврухин В.Д. К понятию криминалистики // Вестник Московского университета. Сер. 11, 1998. № 1.С.89.]  [17:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. //Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


С середины 30-х гг. ХХ столетия преподавание криминалистики было введено во всех советских юридических институтах, на юридических факультетах университетов, в специальных учебных заведениях НКВД. Возникла острая потребность в учебниках криминалистики, и первый отечественны учебник, авторами которого были С.М. Потапов, И.Н. Якимов, В.И. Громов, был издан в 1935–1936 гг. в двух книгах. В отличие от ранее изданных (например, учебник И.Н. Якимова «Криминалистика. Руководство по уголовной технике и тактике»), в нем были предприняты попытки разработки отдельных теоретических проблем: сущность криминалистики, ее структура, связь с естественными науками, вопросы планирования расследования. В 1938 г. было осуществлено еще одно издание учебника криминалистики для вузов (тех же авторов), а в 1940 г. вышел первый учебник для юридических школ Б.М. Шавера и А.И. Винберга[footnoteRef:18]. [18:  См.: Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\ Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966.С.92.] 


Изданные учебники отражали достигнутый к тому времени уровень развития криминалистической науки в советской стране, поскольку живая связь с зарубежными криминалистическими центрами была прервана[footnoteRef:19]. Начиная с 1940 г., отмечается довольно интенсивное развитие отечественной криминалистики, чему способствовали опубликованная в 1938 г. статья Б.М. Шавера «Предмет и метод советской криминалистики», а также статья С.М. Потапова «Принципы криминалистической идентификации», положившие начало формированию теоретических основ криминалистики и одной из ее важнейших теорий[footnoteRef:20]. [19:  См.: Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1. Соц. законность. 1938. № 6.С.42.]  [20:  См.: Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\
Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966.С.167.] 


Начавшаяся Великая Отечественная война (1941–1945 гг.) приостановила фундаментальные научные исследования проблем криминалистики, но экспертная научно-исследовательская работа по отдельным частным вопросам практического значения продолжалась весьма успешно[footnoteRef:21].  [21:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


С середины 1940-х гг., по окончании войны, в отечественной криминалистике продолжился процесс формирования ее теоретических основ, сопровождавшийся развитием представлений о предмете, системе и природе криминалистики. Одновременно происходит формирование частных криминалистических теорий и учений. Закладываются методологические основы криминалистики, система криминалистики и ее методы, разрабатываются проблемы криминалистической трасологии, баллистики, фотографии и технического исследования документов, судебного почерковедения и криминалистической регистрации. Именно в этот период проходили дискуссии о предмете криминалистики2 (1955 г.), разрабатывалась концепция криминалистической идентификации (С.М. Потапов, 1946 г., В.Я Колдин, 1957 г.), были опубликованы оригинальные работы: Б.И. Шевченко «Научные основы современной трасологии» (1947 г.), Б.М. Комаринца «Криминалистическая идентификация огнестрельного оружия по стреляным гильзам» (1945 г.), С.М. Потапова «Судебная фотография» (1948 г.), Н.А. Селиванова «Судебно-оперативная фотография» (1955 г.), В.Ф. Орловой «Основы идентификации личности по почерку» (1952 г.).

Велись активные изыскания и в области технико-криминалистического исследования документов. В 1949 г. была опубликована работа Н.В. Терзиева и А.А Эйсмана «Введение в криминалистическое исследование документов» в двух частях[footnoteRef:22]. В первой книге, автором которой был Н.В. Терзиев, были рассмотрены в историческом аспекте вопросы исследования письменных документов в России и за рубежом, впервые введен автором термин «техническая экспертиза документов», охарактеризованы предмет и система криминалистического исследования документов, методика осмотра документов. В книге, подготовленной А.А. Эйсманом1, описаны технические средства, приемы и методы, используемые при технико-криминалистическом исследовании документов. Последующие работы А.А. Эйсмана в этом направлении обогатили криминалистику электронно-оптическими методами усиления контраста и преобразования невидимого инфракрасного изображения в видимое с помощью электронно-оптического прибора[footnoteRef:23]. [22:  См.: Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.:1988.С.123.]  [23:  См.: Эйсман. А. А. Криминалистика в системе юридических и естественных наук // Сборник научных работ Московского НИИСЭ, №1. Москва, 1988.С.88.] 


С середины 1950-х гг. активно разрабатывалось учение о версии и планировании расследования (А.Н. Васильев, С.А. Голунский, Н.А. Якубович, Г.Н. Мудьюгин), продолжившееся в последующий период (1960–70-е гг.). Вопросы тактики следственного эксперимента исследовались в работах Л.Е. Ароцкера (1951 г.), Н.И. Гуковской (1958 г.), Р.С. Белкина (1959 г.). Много статей, отдельных монографических и диссертационных работ были посвящены вопросам тактики допроса, пик которых однако пришелся на последующий период (1960–70-е гг.). В этот период, начиная с середины 60-х гг. ХХ в.[footnoteRef:24], в криминалистике получило развитие исследование общетеоретических проблем науки, было положено начало формированию ее нового раздела – «Теоретические и методологические основы»[footnoteRef:25].  [24:   См.: Васильев. А. Н. Предмет криминалистики // Социалистическая законность, №1, 1987.С.90.]  [25:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


Вновь внимание ученых было привлечено к проблеме предмета криминалистики в свете требований и достижений научно-технического прогресса исходя из необходимости объединения в цельную теорию сформировавшихся к этому времени и продолжающих формироваться частных теорий[footnoteRef:26]. Наиболее значительными в этом плане были фундаментальные монографические работы С.П. Митричева «Теоретические основы советской криминалистики» (1965 г.), Р.С. Белкина и А.И. Винберга «Криминалистика и доказывание» (1969 г.), цикл работ В.Я. Колдина, посвященных проблеме идентификации и ее роли в судебном доказывании (1969, 1978 гг.), Н.А. Селиванова, В.Г. Танасевича, А.А. Эйсмана, Н.А. Якубовича «Советская криминалистика[footnoteRef:27]. Теоретические проблемы» (1978 г.), А.Н. Васильева и Н.П. Яблокова «Предмет, система и теоретические основы криминалистики» (1984 г.), Р.С. Белкина – 3-томный труд «Курс криминалистики» (1977, 1978, 1979, 1997 гг.)3, его же работы, посвященные проблемам теории криминалистики (1986, 1987 и 1988 гг.), и многие другие[footnoteRef:28]. На основе общей теории сформировались новые направления криминалистики: учение о способах совершения преступлений и сокрытия следов (Г.Г. Зуйков, И.М. Лузгин, В.П. Лавров), о криминалистической характеристике преступлений (Р.С. Белкин4, В.А. Образцов, Н.А. Селиванов, Н.П. Яблоков)[footnoteRef:29]. [26:  См.: Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\ Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966.С.126.]  [27:  См.: Эйсман. А. А. Криминалистика в системе юридических и естественных наук // Сборник научных работ Московского НИИСЭ, №1. Москва, 1988.С.131.]  [28:  См.: Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999.С.281.]  [29:  См.: Селиванов Н.А. Криминалистика: система понятий. М., 2002.С.192.] 


В этот период (конец 1960–70-е гг.) после многолетнего перерыва началась интенсивная разработка вопросов использования данных психологии в расследовании преступлений. Так, была опубликована монография А.Р. Ратинова «Судебная психология для следователей» (1967 г.), вышли работы А.В. Дулова, В.А. Васильева. Исходя из сказанного выше, можно понять, что об истории криминалистических знаний можно говорить достаточно долго, однако хотелось бы подвести итог советскому периоду развития криминалистики: общая теория криминалистики способствовала дальнейшему развитию учения о планировании расследования и выдвижении криминалистических версий: были уточнены элементы и содержание этого учения, его понятийный аппарат. Объектом изучения стала природа следственных действий. Комплексному анализу подвергался опыт проведения следственного осмотра и эксперимента, предъявления для опознания, допроса, очной ставки, обыска, задержания[footnoteRef:30].  [30:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2016. С.152-155.] 


В криминалистической тактике начал разрабатываться ряд новых перспективных направлений: учение о следственных ситуациях, криминалистических операциях, тактических комбинациях. Методика расследования отдельных видов преступлений также углубила и расширила свои основы. Полнее определены ее исходные положения, в том числе предмет, система, принципы и задачи, место в структуре криминалистики. Детально разработаны методики расследования должностных хищений, убийств, изнасилований, разбоев, краж, дорожно-транспортных происшествий и др. Завершается формирование методики расследования преступлений несовершеннолетних, лиц, отбывающих наказание, нераскрытых деликтов прошлых лет и тех, которые совершаются рецидивистами, расследования групповых преступлений и др. Большое внимание уделяется разработке информационных моделей преступлений, алгоритмизации следственной деятельности, компьютеризации методик расследования. В заключение необходимо отметить, распад СССР негативно отразился на темпах развития криминалистики. Разрушилась фактически единая система следственных, экспертных и розыскных органов, ослабли связи между криминалистами, оказавшимися в разных суверенных государствах, затормозились прикладные и теоретические исследования, но постепенно эта негативная тенденция преодолевается.





1.3. [bookmark: _Toc9354355]Положения криминалистики в начале XXI века





На протяжении многих лет ученые-криминалисты искали различные пути оптимизации процесса раскрытия и расследования преступлений. На современном этапе своего развития криминалистическая наука предлагает практике все новые научно обоснованные рекомендации по обнаружению и выявлению материальных и идеальных следов, разрабатывала все более совершенные тактические приемы, появлялись новые частные методики расследования. Хотелось бы отметить, что данный путь развития криминалистики бесконечен[footnoteRef:31].  [31:  См.: Хмыров А.А. Криминалистика в системе уголовно-правовых наук:современное состояние, задачи и перспективы развития // Юридический вестник Кубанского государственного университета. 2011. № 2 (7). С. 10.] 


Криминалистика с момента своего зарождения формировалась как прикладная наука, обеспечивавшая реализацию норм уголовного права в рамках и формах, установленных правом процессуальным, и таковой она была в течение многих лет. Сегодня в современном обществе стали широко употреблять термины: «инновация», «инновационное развитие», «инновационный аспект», «инновационные процессы», «инновационная деятельность» и т. д[footnoteRef:32]. Данные термины вошли в сферу уголовного, гражданского, арбитражного и административного процессов, а более конкретно – в деятельность субъектов доказывания. Инновационный путь развития общества и государства, безусловно, даст свои «плоды» в различных областях знаний[footnoteRef:33].  [32:  См.: Жижина М.В. Информационное развитие криминалистики на современном этапе. // Lex Russica. 2017. Т. LXXI. № 1. С. 117.]  [33:  См.: Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития. // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7. С. 127-129.] 


Такие результаты получает и наука криминалистика, так как криминалистика всегда развивалась по инновационному пути. Она всегда была научным, апробированным на практике продуктом, предназначенным для установления истины по уголовным делам, для борьбы с преступностью, для раскрытия и расследования преступлений[footnoteRef:34]. [34:  См.: Салимое X.С. Значение научной проблемы в развитии криминалистики и пути ее решения. // Ленинградский юридический журнал. 2008. № 1. С. 68-76.] 


Введение инновационного пути развития криминалистики обусловлено новейшими научными разработками, внедрением информационных технологий, высокотехнологичного оборудования, научно-технических средств нового поколения, компьютеризацией и автоматизацией процесса раскрытия и расследования. Необходимость развития криминалистики по инновационному пути вызвана объективными причинами1: прежде всего это негативные изменения в структуре и динамике самой преступности, появление и развитие новых способов совершения и сокрытия преступлений, формирование особого типа преступника. Противодействие всестороннему, полному и объективному исследованию всех обстоятельств расследуемого преступления приобретает все более изощренные формы. 

Дознавателям, следователям, прокурорам и судьям все чаще приходится сталкиваться с неприкрытыми угрозами, подкупом, шантажом свидетелей и потерпевших. Противодействие в форме отказа от помощи следствию, а также в виде дачи ложных показаний становится настолько распространенным, что лицо, производящее расследование, нередко оказывается в тупиковой ситуации2. В своей преступной деятельности преступники используют самую современную технику, высокие технологии, мобильную связь и т. д[footnoteRef:35]. В этих условиях криминалистическая наука должна предпринимать адекватные меры для успешной борьбы с криминальной деятельностью. Инновационный путь развития современной российской криминалистики обусловлен:  [35:  См.: Можаева И.П. Развитие представлений о системе криминалистики. //Юридический вестник Кубанского государственного университета. 2011. № 2. С. 10-14.] 


1) разработкой новых технических средств, которыми должны располагать работники правоохранительных органов;

2) сложностями взаимодействия специалистов и органов, осуществляющих раскрытие и расследование преступлений;

3) недостаточностью информации о расследуемом событии;

4) отсутствием надежных источников доказательственной информации;

5) противодействием со стороны заинтересованных лиц;

6) необходимостью решения сложных мыслительных задач в относительно короткие сроки[footnoteRef:36]. Поэтому инновационный путь должен способствовать оптимизации раскрытия и расследования преступлений и уменьшению следственных и судебных ошибок. В.В. Плетнев выделяет следующие направления для исследования: [36:  См.: Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития. // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7. С. 127-129.] 


1) создание локальных компьютерных сетей, к которым были бы подключены все следственные подразделения правоохранительных органов;

2) создание компьютерных программ расследования отдельных видов преступлений. Инновационный путь развития криминалистики в современный период должен осуществляться по данным направлениям (и главное, что это уже осуществляется):

1) разработка и использование новых научно-технических средств для обнаружения, изъятия и исследования доказательственной информации;

2) разработка новых информационных технологий и их использование в деятельности работников правоохранительных органов;

3) разработка и совершенствование приемов и методов проведения отдельных следственных и иных процессуальных действий;

4) разработка и совершенствование алгоритма расследования преступлений и алгоритма доказывания.

В современный период деятельность субъектов доказывания, особенно по обнаружению и фиксации доказательств, требует технического переоснащения. Субъект доказывания просто обязан использовать различные научно-технические средства в ходе проведения следственных и иных процессуальных действий[footnoteRef:37]. [37:  См.: Ким Д.В. Развитие криминалистики в свете общих закономерностей научного познания: историко-системный взгляд // Философия права. 2008. № 3. С. 25-29.] 


Сегодня невозможно представить деятельность субъектов доказывания без использования информационных систем, информационных баз данных, автоматизированного рабочего места следователя, электронных справочников и т. д., которые позволяют упростить поиск, анализ, передачу, обработку и хранение криминалистической информации[footnoteRef:38]. Компьютеризация обработки и анализа информации заключается в использовании современных информационных технологий при принятии тактических и процессуальных решений, при анализе следственных и судебных ситуаций, при прогнозировании дальнейшего развития и отслеживании выполнения принятых решений, а также их корректировки[footnoteRef:39].  [38:  См.: Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития. // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7. С. 127-129.]  [39:  См.: Ким Д.В. Ким Д.В. Развитие криминалистики в свете общих закономерностей научного познания: историко-системный взгляд. // Философия права. 2008. № 3. С. 25-29.] 


Долгое время в криминалистической деятельности основным способом накопления информации являлся личный опыт, а информационные системы использовались только для ведения учета. Систематизация накопленной информации и объединение знаний из различных областей могут осуществляться с помощью вспомогательных информационных систем. Например, изучение и анализ ранее проводимых расследований преступлений позволяет установить связь между преступлениями, совершенными в разные годы, и предполагаемым преступником: использовать ранее накопленный опыт при раскрытии и расследовании конкретного преступления[footnoteRef:40]. [40:  См.: Тонков Е.Е., Комаров И.М. Основные тенденции развития криминалистики и судебной экспертизы на современном этапе // Научные ведомости Белгородского государственного университета. Серия: Философия. Социология. Право. 2011. № 8. С. 363-371.] 


Речь идет об автоматизированных системах информационно-аналитической поддержки, создаваемых на основе типовых программ расследования с использованием передовых компьютерных технологий. Основой данных систем является совокупность двух взаимосвязанных и взаимодополняющих друг друга моделей: а) модели вида преступления, включающей в себя законодательные и иные нормативно-правовые предписания и методические рекомендации; б) модели фактической информации, получаемой по конкретному уголовному делу в результате следственных и иных действий[footnoteRef:41]. [41:  См.: Гамза В.А., Чокпаров М.К., Ткачук И.Б. Возможности информатизации криминалистической деятельности: достижения и проблемы // Криминалистика в системе правоприменения: материалы конференции, Москва, МГУ имени М.В. Ломоносова. 27–28 октября 2008 г. М., 2008. С. 214–219.] 


Модель вида преступления по своему содержанию представляет описание известных практике вариантов раскрытия и расследования, начиная от исходных следственных ситуаций до окончания расследования, составления обвинительного заключения (акта); а модель конкретного преступления формируется в режиме диалога по мере внесения следователем фактических данных в описанную выше типовую модель. 

Информационные технологии внедряются в деятельность субъектов доказывания также через создание и совершенствование автоматизированного рабочего места следователя, которое должно обеспечивать поддержку принятия решения. Автоматизированное рабочее место следователя должно включать: информационно-поисковые, информационно-справочные, информационно-консультационные системы. Инновационный путь развития имеет криминалистическая тактика и методика расследования отдельных видов преступлений2. Этот аспект пути развития современной российской криминалистики относится к созданию новых тактических приемов и тактических комбинаций, а также к построению частных методик применительно к новым видам преступлений, алгоритмизации процесса расследования и процесса доказывания. 

Таким образом, одним из актуальных направлений повышения качества раскрытия и расследования на современном этапе развития криминалистики является формирование и активное внедрение в практику адекватных реалиям сегодняшнего дня тактических приемов борьбы с преступностью. В криминалистике уже разработаны алгоритмы расследования уголовных дел и проведения отдельных следственных действий. Необходимо разрабатывать и алгоритмы доказывания. Типизация обстоятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу, открывает такую возможность. Создание и применение таких алгоритмов, несомненно, оказало бы помощь дознавателям, следователям, прокурорам, судьям и избавило бы их от упущений и ошибок в процессе расследования и судебного разбирательства. Инновационный путь развития криминалистики на современном этапе предполагает, с одной стороны, применение типичного, стандартного и алгоритмизированного подхода, а с другой стороны, не лишает деятельность субъектов доказывания творческого подхода и применения нестандартных решений при раскрытии и расследовании конкретных уголовных дел. Только в сочетании этих двух сторон российская криминалистика послужит борьбе с преступностью на самом высоком уровне.
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Одной из важнейших задач уголовно-исполнительной системы является поддержание режима законности и правопорядка в учреждениях, исполняющих уголовное наказание в виде лишения свободы. Эта задача достаточно сложна в реализации, что объясняется тем, в первую очередь, что в исправительных учреждениях находится большое количество лиц, совершивших преступления. Эта причина, в сочетании с некоторыми другими объясняет совершение осужденными в местах лишения свободы различных преступлений, что с одной стороны – дестабилизирует деятельность ИУ, а в другой – указывает на необходимость овладения криминалистическими знаниями сотрудников учреждений ФСИН России в области (в своей основе, потому что методику расследования уже разрабатывает следователь) тактики раскрытия и расследования преступлений, так как ими производится прием и регистрация сообщения о преступлении, а также производятся в рамках уголовно-процессуальной деятельности неотложные следственные действия.

Преступления, совершенные осужденными в условиях исправительного учреждения должны самым тщательным образом расследоваться, это особенно важно для эффективного исполнения уголовного наказания в виде лишения свободы. Объективное и полное расследование пенитенциарных преступлений должно иметь в качестве теоретической основы научно обоснованные криминалистические рекомендации, - собирание доказательств по уголовному делу должно вестись с учетом предлагаемых криминалистикой тактических приемов и рекомендаций по производству отдельных следственных действий, разработанных с учетом специфических условий исправительного учреждения[footnoteRef:42]. Существует концепция криминалистического обеспечения предварительного расследования преступлений, которая предусматривает несколько направлений: криминалистические знания, криминалистическое образование и криминалистическая техника[footnoteRef:43]. Представляется целесообразным рассмотрение вопросов криминалистического обеспечения расследования пенитенциарных преступлений в рамках научно обоснованного системного подхода, предусматривающего технико-криминалистическое, тактико- криминалистическое и организационно-методическое обеспечение. Составным элементом этого служат, на наш взгляд, криминалистические знания о тактике производства следственных действий при расследовании преступлений, совершаемых осужденными в местах лишения свободы: их организационно-тактические особенности, тактические приемы и рекомендации. Важно отметить, что содержание криминалистической тактики, как раздела криминалистики, понимается разными авторами по-разному. Нам близок подход к пониманию криминалистической тактики как раздела криминалистики, посвященного производству отдельных следственных действий, а также вопросам организации и планирования расследования пенитенциарных преступлений, имеющим особенно важное значение при расследовании пенитенциарных преступлений. Деятельность по расследование пенитенциарных преступлений (преступлений, совершенных осужденными при отбывании наказания в виде лишения свободы) имеет весьма серьезную специфику, зачастую затрудняющую решение задач уголовного судопроизводства. [42:  См.: А.М. Лютынский Тактико-криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений: общие положения // Актуальные проблемы уголовно- процессуальной деятельности органов и учреждений ФСИН России: криминалистические и психолого-педагогические аспекты: Сборник материалов международной научно- практической конференции (Вологда, 29 ноября 2012 г.) / Отв. ред. канд. юрид. наук,доцент Е.В. Ухова. – Вологда: ВИПЭ ФСИН России, 2014. С.62-64.]  [43:  См.: Криминалистическое обеспечение криминальной милиции и органов предварительного расследования / Под ред. Т.В. Аверьяновой, Р.С. Белкина. М.,1997. С.64–69.] 


[bookmark: _GoBack] Именно поэтому представляется актуальным рекомендаций, направленных на повышение эффективности расследования пенитенциарных преступлений. К основным аспектам тактико-криминалистического обеспечения расследования пенитенциарных преступлений относится тактика отдельных следственных действий. Следственные действия - это группа уголовно-процессуальных действий, имеющих познавательный характер, направленных на обнаружение следов преступления, изъятие, фиксацию и исследование доказательств2. Следственные действия являются основным способом собирания доказательств (ст. 86 УПК РФ)[footnoteRef:44]. [44:  См.: А.М. Лютынский Тактико-криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений: общие положения // Актуальные проблемы уголовно- процессуальной деятельности органов и учреждений ФСИН России: криминалистические и психолого-педагогические аспекты: Сборник материалов международной научно-практической конференции (Вологда, 29 ноября 2012 г.) / Отв. ред. канд. юрид. наук,доцент Е.В. Ухова. – Вологда: ВИПЭ ФСИН России, 2014. С.62-64.] 


Если уголовно-процессуальный кодекс определяет форму производства следственных действий, то криминалистика – их содержательную часть. Особенностям производства отдельных следственных действий посвящен третий раздел криминалистики – криминалистическая тактика, который можно определить как систему научных положений и разрабатываемых на их основе рекомендаций по проведению отдельных следственных действий, направленных на собирание и исследование доказательств по уголовному делу. Основой криминалистической тактики являются тактические приемы, рекомендации и комбинации и их комплексы, составляющие тактику отдельных следственных действий. Тактический прием – это наиболее рациональный способ действий или наиболее целесообразная линия поведения при организации и планировании предварительного и судебного следствия[footnoteRef:45]. Тактическая рекомендация - это разработанный криминалистикой и апробированный практикой совет, касающийся выбора и применения тактических приемов в определенных судебно-следственных ситуациях. [45:  См.: Белкин Р.С., Лифшиц Е.М. Тактика следственных действий. М., 1997. С. 5.] 


Таким образом, можно определить следующее, что тактико- криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений – это важная часть криминалистического обеспечения, представляющая собой совокупность научных знаний по тактике отдельных следственных действий, организации и планированию расследования преступлений, совершаемых в условиях исправительного учреждения. Необходимость изучения криминалистической науки сотрудниками ИУ обусловлена практической деятельностью, так как в ИУ зачастую совершаются преступления, на которые необходимо умело и вовремя реагировать. Криминалистические знания, в совокупности своей, позволяют своевременно провести неотложные следственные действия, сохранить следы преступления, произвести осмотр места происшествия, что является достаточно значимым элементом первоначального этапа расследования. Эти положения еще раз подтверждают тот факт, что в рамках уголовно-исполнительной системы широко используются криминалистические знания сотрудниками, а в образовательных учреждениях ФСИН России данный элемент изучается в рамках учебной дисциплины «Криминалистика», с уклоном к уголовно-исполнительной системе.
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История развития криминалистики как науки достаточно богата, включает в себя различные этапы ее становления, что безусловно дает нам большой теоретический опыт, который изучался и проверялся годами. Полагаем, что в рамках рассмотренной нами темы курсовой работы, можно сделать следующие выводы:

1. Дореволюционное развитие криминалистической науки происходило в различных направлениях, не было четко структурированной научной теории, каждый ученый разрабатывал ту область знаний, в которой он был заинтересован, хорошо ориентировался, что нередко было связано с их профессиональной деятельностью. Необходимо было обобщение научных знаний, что позволило бы более эффективное развитие криминалистики, направление уже накопленных знаний в практическую деятельность. Отметим, что развитие происходило в таких направлениях, как: разработка и совершенствование средств уголовной регистрации (как тогда именовалась криминалистическая регистрация) и розыска преступников, в чем особенно были заинтересованы органы полиции; разработка научных методов исследования вещественных доказательств; разработка и систематизация приемов и методов организации и планирования расследования, средств, приемов и методов обнаружения, фиксации и использования доказательств. Однако в целом следует признать, что в дореволюционный период криминалистика в России находилась в состоянии «начала своего развития и становления», применение научных методов в расследовании преступлений носило частный характер, к тому же и криминалистическая литература была весьма бедна.

2. Историю криминалистических знаний можно изучать достаточно долго, однако хотелось бы подвести итог советскому периоду развития криминалистики: общая теория криминалистики способствовала дальнейшему развитию учения о планировании расследования и выдвижении криминалистических версий: были уточнены элементы и содержание этого учения, его понятийный аппарат. Объектом изучения стала природа следственных действий. Комплексному анализу подвергался опыт проведения следственного осмотра и эксперимента, предъявления для опознания, допроса, очной ставки, обыска, задержания. В криминалистической тактике начал разрабатываться ряд новых перспективных направлений: учение о следственных ситуациях, криминалистических операциях, тактических комбинациях. Методика расследования отдельных видов преступлений также углубила и расширила свои основы. Полнее определены ее исходные положения, в том числе предмет, система, принципы и задачи, место в структуре криминалистики. Детально разработаны методики расследования должностных хищений, убийств, изнасилований, разбоев, краж, дорожно-транспортных происшествий и др. Завершается формирование методики расследования преступлений несовершеннолетних, лиц, отбывающих наказание, нераскрытых деликтов прошлых лет и тех, которые совершаются рецидивистами, расследования групповых преступлений и др. Большое внимание уделяется разработке информационных моделей преступлений, алгоритмизации следственной деятельности, компьютеризации методик расследования. В заключение необходимо отметить, распад СССР негативно отразился на темпах развития криминалистики. Разрушилась фактически единая система следственных, экспертных и розыскных органов, ослабли связи между криминалистами, оказавшимися в разных суверенных государствах, затормозились прикладные и теоретические исследования. Постепенно эта негативная тенденция преодолевается, в том числе за счет укрепления связей с криминалистами, работающими в индустриально развитых странах. 

3. В настоящее время актуальным направлением повышения качества раскрытия и расследования на современном этапе развития криминалистики является формирование и активное внедрение в практику адекватных реалиям сегодняшнего дня тактических приемов борьбы с преступностью. В криминалистике уже разработаны алгоритмы расследования уголовных дел и проведения отдельных следственных действий. Необходимо разрабатывать и алгоритмы доказывания. Типизация обстоятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу, открывает такую возможность. Создание и применение таких алгоритмов, несомненно, оказало бы помощь дознавателям, следователям, прокурорам, судьям и избавило бы их от упущений и ошибок в процессе расследования и судебного разбирательства. Инновационный путь развития криминалистики на современном этапе предполагает, с одной стороны, применение типичного, стандартного и алгоритмизированного подхода, а с другой стороны, не лишает деятельность субъектов доказывания творческого подхода и применения нестандартных решений при раскрытии и расследовании конкретных уголовных дел. Только в сочетании этих двух сторон российская криминалистика послужит борьбе с преступностью на самом высоком уровне.

4. В условиях УИС широко используются знания криминалистики, такие как тактико-криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений – это важная часть криминалистического обеспечения, представляющая собой совокупность научных знаний по тактике отдельных следственных действий, организации и планированию расследования преступлений, совершаемых в условиях исправительного учреждения. Необходимость изучения криминалистической науки сотрудниками ИУ обусловлена практической деятельностью, так как в ИУ зачастую совершаются преступления, на которые необходимо умело и вовремя реагировать. Криминалистические знания, в совокупности своей, позволяют своевременно провести неотложные следственные действия, сохранить следы преступления, произвести осмотр места происшествия, что является достаточно значимым элементом первоначального этапа расследования.
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ВВЕДЕНИЕ 


 


Актуальность выбранной темы состоит в том, что права и свободы 


человека и гражданина определяют смысл, содержание и применение 


законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного 


самоуправления и обеспечиваются правосудием. Вместе с тем осуществление 


прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать права и свободы 


других лиц. 


Конституцией гарантируется равенство прав и свобод человека и 


гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, 


происхождения, имущественного и должностного положения, места 


жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к 


общественным объединениям, а также других обстоятельств. Согласно этим 


положениям законы должны приниматься с целью обеспечения реализации 


гражданами всех своих прав и свобод, а также не должны противоречить или 


в какой-то степени отклоняться от положений Конституции, законодательная 


и исполнительная власть, органы местного самоуправления должны 


обеспечивать непосредственное действие и равенство прав и свобод человека 


и гражданина.  


Проблемы коллективных прав особенно активно разрабатывались в 


последние годы, однако, нельзя сказать, что все принципиальные, в том 


числе и  теоретические, вопросы решены. Возникают новые права, а, 


следовательно, в иной трактовке нуждаются и прежние принципы. Особых 


уточнений требует также подход к правам личности, когда все внимание, без 


исключения, сконцентрировалось на индивиде, а права таких определенных 


общностей, как общественных, государственных, политических, 


складывающихся по иным основаниям, остаются в тени, или изучаются в 


недостаточной степени. 


Объектом исследования выступают общественные отношения в сфере 


регулирования коллективных прав. 
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Предметом исследования является теоретические, организационные и 


правовые аспекты регулирования коллективных прав. 


Целью исследования является рассмотрение проблем связанных с 


проблематикой коллективных прав в конституционном праве. 


В соответствии с поставленной целью определены следующие задачи: 


- рассмотреть систему конституционных прав и свобод; 


- определить понятие коллективных прав в конституционном праве РФ; 


- изучить конституционную правосубъектность народов Российской 


Федерации в контексте демократического государства; 


- установит порядок реализации конституционного права на 


забастовку. 


Методологическая основа. Работа выполнена с использованием как 


общенаучных, так и частнонаучных методов, а именно: анализ и синтез; 


системный и комплексный методы; социологический и статистический; 


формально-логический; сравнительно-правовой. 
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ГЛАВА 1. ИНСТИТУТ КОЛЛЕКТИВНЫХ ПРАВ В 


КОНСТИТУЦИОННОМ ПРАВЕ 


1.1. Система конституционных прав и свобод 


 


Права и свободы человека и гражданина, его честь и достоинство – 


высшая ценность общества и государства. Это положение закреплено во 


Всеобщей декларации прав человека, утвержденной Генеральной 


Ассамблеей ООН, и в национальном законодательстве развитых стран. 


Конституция Российской Федерации в 1993 году провозгласила нашу страну 


демократическим, правовым государством, а человека, его права и свободы – 


высшей ценностью.
1
 


Гарантии основных прав и свобод – это те условия и средства, 


которыми гарантируется их реализация. Они содержат  единые 


государственные гарантии прав и свобод человека и гражданина, а также 


специфические юридические гарантии их защиты.   


В свою очередь гарантии основ статуса личности разделяют на 


следующие виды: 


1)политические – те, которые характеризуют направленность политики 


государства на защиту личности, возможность контролирования власти со 


стороны общества; 


2)социально-экономические - материальная основа данных прав, 


например установленные законодательством  государственные пенсии и 


социальные пособия; 


3)юридические - провозглашение принципов правового государства, 


презумпции невиновности, недопустимости повторной ответственности за 


одно и то же преступное деяние и др.  


                                                           
1
 Конституция Российской Федерации : принята всенародным голосованием 12 декабря 


1993 г. (с учетом поправок от 30.12.2008 № 6 ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 


№ 2 ФКЗ) // Российская газета. – 2009. – 21 января. - № 7; Российская газета. – 2008. – 31 


декабря. – № 267. 
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Согласно ст. 55 Конституции Российской Федерации «перечисление 


основных прав и свобод не должно толковаться как отрицание или умаление 


других общепризнанных прав и свобод человека и гражданина».  


Важной общегосударственной гарантией прав и свобод человека и 


гражданина является признание их непосредственно действующими, которые 


характеризуют деятельность законодательной и исполнительной власти, и 


местного самоуправления. Конституционное закрепление этих прав и свобод 


человека и гражданина обусловлено следующим: 


1. Значимостью данных прав и свобод для человека и общества. 


Конституция закрепляет те права и свободы, которые являются жизненно 


необходимыми и в наибольшей мере значимы как для каждого отдельного 


индивида, так и для общества в целом. Основные права и свободы выступают 


необходимым условием существования демократического правового 


государства, поэтому они не только признаются, но также обеспечиваются и 


защищаются. 


2. Изначальным характером принадлежности человеку данных прав и 


свобод. В ст.17 Конституции Российской Федерации устанавливается, что 


«основные права и свободы человека неотчуждаемы и принадлежат каждому 


от рождения». Именно такого характера права и свободы закрепляются 


конституционно. 


3. Особыми юридическими свойствами основных прав и свобод. 


Конституционные права и свободы составляют основу правового статуса 


личности, а также обуславливают все другие права, которые закреплены 


иными отраслями права, основные права и свободы принадлежат каждому 


человеку и гражданину, в то время как другие права и свободы увязываются 


с его определенным социально-общественным статусом, например, рабочего, 


служащего, владельца и т.п.  


4. Всеобщностью прав, свобод и обязанностей. Они равны и едины для 


всех, т.е. для каждого человека и гражданина без исключения.  
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5.Причиной  появления. Единственной причиной возникновения 


основных прав и обязанностей является принадлежность к гражданству 


Российской Федерации. Они выражают основные взаимосвязи между 


индивидуумом и государством, его статусом как гражданина. Основные 


права, свободы и обязанности гражданина России не приобретаются и не 


отчуждаются по волеизъявлению гражданина. Они принадлежат ему в силу 


гражданства и могут быть утрачены только лишь с потерей гражданства.  


6. Механизмом реализации основных прав, свобод и обязанностей. 


Они выступают в качестве предпосылки любого правоотношения в 


определенной отрасли, постоянных, неотъемлемых прав и обязанностей 


каждого участника правоотношений. Все другие права и обязанности 


человека и гражданина могут быть реализованы лишь в конкретных 


правоотношениях. 


7. Особой юридической формой их закрепления. Основные права, 


свободы и обязанности выражаются в Конституции как Основном законе 


государства, который обладает высшей юридической силой.
1
 


Реализация таких интересов осуществляется в гражданском обществе, 


основанном на частной собственности, семье, сфере личной жизни, и 


основывается на естественных нравах человека, принадлежащие ему с 


момента рождения.  


Государство, не вмешиваясь в эти отношения, призвано защищать их 


не только от своего, но и от чьего бы то ни было вмешательства. Таким 


образом, в гражданском обществе на основе прав человека создаются 


условия для самоопределения, самореализации личности, обеспечения ее 


самостоятельности и автономии от любого незаконного вмешательства. 


Все статьи главы 2 Конституции Российской Федерации «Права и 


свободы человека и гражданина» последовательно различают права и 


свободы по вышеуказанному принципу. Это находит отражение в самих  


                                                           
1
 Конституционное право России: учебно-методическое пособие / Под общ. ред. д.ю.н., 


проф. А.В. Малько. – М.: «Норма», 2009. 
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формулировках статей. К примеру, там, где речь идет о правах человека, 


Конституция использует следующие формулировки: «каждый имеет право», 


«каждый может», «каждому гарантируется» и т.д. Применение таких 


формулировок подчеркивает признание указанных прав и свобод за любым 


человеком, находящимся на территории России, независимо от того, является 


ли он гражданином РФ, иностранцем или лицом без гражданства.  


Наряду с этим в ст. 31, 32, 33, 36 также сформулированы права, 


которые принадлежат только гражданам Российской Федерации. В большей 


степени это политические права – право собраний, митингов, демонстраций; 


право участвовать в управлении делами государства; избирать и быть 


избранным; право равного доступа к государственной службе; право на 


участие в отправлении правосудия; право на обращение. Однако ст. 36 


закрепляет социально-экономическое право частной собственности на землю 


только за гражданами и их объединениями.
1
 


В Конституции Российской Федерации реализована концепция прав 


человека в зависимости от содержания, в соответствии с которой сначала 


указаны личные, затем политические, а за ними социально-экономические и 


культурные права и свободы. Именно такая последовательность имеет место 


во Всеобщей декларации прав человека, принятой Генеральной Ассамблеей 


Организации объединенных наций от 10 декабря 1948 г.  


Гражданские (личные) права – это те права, которые принадлежат 


человеку как биосоциальному существу. Они призваны гарантировать 


независимость и свободу индивида как члена общества, ограждать его от 


любого противозаконного внешнего вмешательства в частную жизнь. К 


данной группе прав согласно ст.20-28 Конституции Российской Федерации 


относят: право на жизнь, на свободу и личную неприкосновенность, на честь 


и достоинство, на гражданство (следовательно, на защиту государства), 


равенство перед законом и судом, презумпция невиновности, свобода выбора 


                                                           
1
 Баглай М.В. Конституционное право Российской Федерации: учебник для вузов. – 5-е 


изд., изм. и доп. – М.: Норма, 2007. 
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места жительства, право на свободу совести, неприкосновенность жилища и 


частной жизни, право на тайну переписки, телефонных переговоров, 


почтовых и иных сообщений и другие права.
1
 


Согласно ст.33 Конституции Российской Федерации к политическим 


правам относятся права, которые обеспечивают возможность участия 


граждан в общественной и политической жизни страны и осуществлении 


государственной власти. Политические права признаются лишь за 


гражданами государства, так как  непременным условием их обладания 


является наличие гражданства. Взаимосвязь политических прав с 


гражданством не означает, что они производны от воли государства, т.е. 


носят вторичный характер. В ст. 2 Конституции Российской Федерации 


говорится о том, что государство их признает, соблюдает и защищает точно 


так же, как и личные права и свободы гражданина. 


Экономические, социальные и культурные права и свободы человека и 


гражданина имеют прямое отношение к таким важным для человека сферам, 


как собственность, трудовые отношения, отдых, здоровье, образование и др. 


Они ориентированы на обеспечение физических, материальных, духовных и 


иных социально значимых потребностей личности.
2
 


Экономические права и свободы – это совокупность конституционных 


прав, характеризующих, согласно ст.34-44 Конституции Российской 


Федерации, юридические возможности человека в экономической сфере и 


включающих в себя право частной собственности, право наследования, 


свободу предпринимательской деятельности (хозяйственной инициативы) и 


свободу труда. Социальные права – это совокупность конституционных прав, 


дающих человеку возможность претендовать на получение от государства 


                                                           
1
 Окуньков Л.А. Комментарий к Конституции Российской Федерации – М.: Институт 


Законодательства и сравнительного правоведения при правительстве Российской 


Федерации, 2009. 
2
 Жарков Б.Н. Права человека в современном мире: проблемы и решения. – М.: Изд-во 


«Знание», 2006. – С. 73. 
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определенных материальных благ. Культурные права человека обеспечивают 


духовное развитие и самореализацию личности.  


Таким образом, основные конституционные права и свободы человека 


и гражданина – это его неотъемлемые права и свободы, которые принадлежат 


ему от момента рождения или в силу гражданства, гарантируемые и 


защищаемые государством, составляющие основу правового статуса 


личности. 


 


1.2. Понятие коллективных прав в конституционном праве РФ 


 


В преамбуле нашей действующей Конституции содержится идея 


приоритета прав и свобод человека, которая настраивает общество на 


внутренний (общегражданский) мир, как бы призывая людей не строить 


взаимоотношения на антагонистической основе.  


Следующее место в структуре Конституции отводится закреплению 


статуса личности, основных прав, свобод и обязанностей человека и 


гражданина. Их расположение именно здесь обусловлено тем, что человек и 


его интересы стоят на первом плане в демократическом обществе и 


государстве.  


Внутри группы конституционных норм, посвященных правам, 


свободам и обязанностям человека и гражданина, их последовательность 


также зависит от той или иной концепции в отношении статуса личности. 


Например, согласно по превалировавшей в прежние времена теории 


личность проявляла себя в трех главных ипостасях: на первом месте - 


участник осуществления экономической и социальной политики государства, 


на втором - политический деятель, т.е. участник управления 


государственными и общественными делами, на третьем - индивид со своими 


интересами и духовным миром. Соответственно сначала Конституция 


закрепляла социально-экономические права, далее - политические и лишь 


после этого - личные. 
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В настоящее время в основе восприятия статуса личности, а 


соответственно и его конституционного воплощения лежат другие подходы. 


На первом плане - человек как индивид, со своей жизнью, 


неприкосновенностью и свободой, на втором - возможности его участия в 


общественной жизни и делах государства, на третьем - права, которые 


позволяют ему быть участником экономических процессов. Именно в такой 


последовательности и расположились в Конституции Российской Федерации 


1993 г. основные права и свободы человека и гражданина, а затем названы 


также его права, служащие для защиты остальных прав и свобод, а также ряд 


обязанностей гражданина. 


В большинстве случаев права, свободы и обязанности человека и 


гражданина по своему характеру индивидуальны. Если говорить о 


коллективных правах, то кроме упомянутого выше права на забастовки, 


субъектами которого могут быть только трудовые коллективы или 


профсоюзы, такими правами по природе вещей являются права разного рода 


меньшинств.  


Также следует учитывать, что между индивидуальными и 


коллективными правами порой возникает объективное противоречие. 


Индивиды, которые принадлежат к различным равноправным коллективам 


или иным общностям, могут встретиться с индивидуально различным 


объемом возможностей при реализации коллективного права. Например, 


если в парламенте равноправно представлены два территориальных 


коллектива, из которых один имеет вдвое больше избирателей, чем другой, 


то вес голоса каждого избирателя большего коллектива будет вдвое меньше 


веса голоса избирателя из меньшего коллектива.
1
 


Эта проблема часто обостряется в конфликтных национальных 


отношениях. Нередко лидеры национальных движений  стремятся поставить 


права национальной общности над индивидуальными правами человека, что 


                                                           
1
 Карташкин В.А. Права человека в международном и внутригосударственном праве. – М.: 


Институт государства и права РАН, 2010. 
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и наблюдается в настоящий период времени в некоторых постсоветских 


государствах. 


Коллективные права национальных общностей, за приоритет которых 


они ратуют, они присваивают, прежде всего, себе, осуществляют эти права в 


своих личных или узкогрупповых интересах от имени соответствующих 


национальных общностей, порой даже во вред им. Такая узурпация 


коллективных прав человека не дает возможности разрешать конфликтные 


ситуации демократическим путем. 


Видимо, проблематика соотношения индивидуальных и коллективных 


прав не может быть решена однозначно, однако ориентиром должны 


служить, как представляется, неотчуждаемые индивидуальные права. Не 


может быть правым тот, кто ущемляет права и свободы другого, во имя чего 


бы это ни делалось. 


Но в России эта проблема, наверное, даже более актуальна, чем во 


многих других странах, так как ее решение напрямую связано с созданием 


свободного плюралистического общества, которое часто называют еще не 


совсем точно гражданским (ведь гражданин - понятие государственное). 


В обществе постоянно возникают и исчезают, существуют и действуют 


самые разные коллективы, разные общности людей. Среди них можно 


выделить: 


- временные коллективы (к примеру, инициативные группы 


избирателей, которые занимаются выдвижением кандидата, или 


политические демонстрации групп населения): 


- постоянные (политические партии и др.); 


- сознательно созданные людьми для защиты своих интересов 


коллективы (например, профсоюзы): 


- естественно складывающиеся коллективы, к примеру, различные 


социальные группы со своими интересами (крестьянство, интеллигенция и 


многие др.), объединения, сочетающие несколько признаков (партийно-


государственная номенклатура в странах тоталитарного социализма). 
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Как известно, российское законодательство предусматривает пять 


видов общественных объединений. Наряду со всеми перечисленными также 


существуют религиозные объединения, акционерные общества и др., т.е. те, 


которые не относятся к общественным объединениям. У них тоже могут 


быть коллективные права, хотя и не всегда конституционного характера. 


Таким образом, можно сделать вывод, что не всякий коллектив может 


стать субъектом тех или иных конституционных прав. Ясно, например, что 


ими не могут пользоваться объединения, цели и действия которых 


направлены на насильственное изменение конституционного строя и 


территориальной целостности РФ, подрыв безопасности государства, 


разжигание социальной, национальной и религиозной розни. В ст. 13 


Конституции Российской Федерации говорится о недопустимости создания 


общественными объединениями каких-либо вооруженных формирований. 


Будучи созданы, они являются неконституционными и не обладают какими-


либо правами, хотя могут нести ответственность. Нет сомнения также, что, 


например, такой коллектив, как банда уголовников, не имеет каких-либо 


конституционных прав, а право на защиту будет использоваться адвокатами 


в отношении ее отдельных членов, но не в отношении преступной 


организации как таковой. 


С конституционными правами незаконной организации, а точнее, их 


отсутствием, вопрос достаточно понятен, хотя и в данном случае можно 


оспаривать в суде сам факт признания конкретного объединения 


незаконным, противоречащим Конституции.  


Сложнее дело обстоит с некоторыми объединениями, которые 


являются легальными, но не участвующими в политической деятельности, 


основная цель которых состоит в извлечении прибыли, к примеру, таковыми 


являются акционерные общества, общества с ограниченной 


ответственностью и т.п. Нужно обратить внимание на то, что в Конституциях 


ни одной страны не рассматриваются конституционные права акционерных 


обществ, в отличие, например, от прав политической партии или группы 
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избирателей, которые выдвигают кандидатов в представительные органы или 


на должность Президента республики. Однако это не значит, что у общества 


с ограниченной ответственностью таких прав вовсе быть не может.  


Подведя итоги, можно сказать, что в конституционном праве 


коллективными называются те права, которые принадлежат и реализуются 


совместными действиями людей. Практически во всех Конституциях 


фигурирует право на объединение, но это право граждан, а не самих 


объединений.  
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ГЛАВА 2. ПРОБЛЕМАТИКА КОЛЛЕКТИВНЫХ ПРАВ В 


РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 


2.1. Конституционная правосубъектность народов Российской 


Федерации в контексте демократического государства 


 


Право народов на самоопределение является важнейшим, 


неотъемлемым правом народов, признанным в качестве такового 


Конституцией Российской Федерации. Поэтому вопрос об осуществлении 


народами своего права на самоопределение, а именно то, в каких формах это 


допустимо и возможно, является крайне важным и необходимым, в том числе 


в целях недопущения нарушения этого права и, как следствие, избежание 


войн, восстаний и других конфликтных ситуаций на мировой арене.  


Нельзя не согласиться с мнением Б.С. Крылова, который полагает, что 


выбор формы самоопределения народа предопределен его волей и условиями 


его существования.
1
 


Существуют различные подходы к классификации форм 


самоопределения этносов.  


В частности, Тиунчик И.В. выделяет следующие формы 


самоопределения этносов:  


1)Этнокультурное самоопределение через создание национально-


культурных автономий при законодательном установлении гарантий 


развития культуры, языков обычаев народов и механизмов их защиты на 


уровне, как федерации, так и ее субъектов;  


2)Политическое самоопределение через:  


- создание автономных административных образований в рамках 


унитарного государства;  


- образование самостоятельного субъекта в рамках федеративного 


государства;  


                                                           
1
 Крылов Б.С. Проблемы суверенитета в Российской Федерации. М.: Республика, 1994. С. 


47.   
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- ирредентизм - присоединение к независимому государству, 


объединение с ним, участие в межгосударственном союзе;  


- сецессию - выход из состава государства территориального, 


национально-территориального или автономного образования и создание 


независимого государства.
1
 


Согласно М.М. Гамзатова можно выделить две главные формы 


самоопределения народов: национально-территориальное самоопределение и 


экстерриториальная форма самоорганизации этноса.
2
 


Достаточно категоричным является подход И.А. Блищенко, который 


выделяет следующие политические формы самоопределения: «Когда мы 


говорим о праве наций на самоопределение, то следует иметь в виду, что это 


право осуществляется в разных формах. В форме федеративного устройства, 


конфедеративного устройства или в форме политической независимости».
3
 


Согласно точки зрения Ш.С. Сулеймановой выделяют следующие 


формы самоопределения:  


- отделение и создание самостоятельного государства (сепаратизм); 


- трансгосударственное самоопределение (ирредентизм); 


- политико-территориальное самоопределение; 


 - представительное самоопределение;  


самоопределение в форме экстерриториальных национально-


культурных автономий.
4
 


Проанализировав и обобщив различные точки зрения, а также 


рассмотрев анализ различных подходов к классификации форм 


                                                           
1
 Тиунчик И.В. Проблемы самоопределения народов: общепризнанные международные 


политико-правовые нормы и российская модель: дис. … канд. полит. наук. М., 2012.   
2
 Гамзатова М.М.: Конституционно-правовые основы равноправия и самоопределения 


народов в Российской Федерации: дис. … канд. юрид. наук. Махачкала, 2012.   
3
 Блищенко И. Содержание права народов на самоопределение // Право народов на 


самоопределение: идея и воплощение: материалы науч.-просвет. семинара (Москва, 22–23 


марта 1997 г.) / сост. А.Г. Осипов. М.: Звенья, 1997. С. 42.   
4
 Сулейманова Ш.С. Самоопределение народов Северного Кавказа в процессе 


трансформаций Российской государственности: историко-политологический анализ: дис. 


… д-ра полит. наук. М., 2010.   
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самоопределения народов, предложим свою классификацию форм 


самоопределения народов в Российской Федерации:  


- деструктивное самоопределение в форме отделения от государства 


путем присоединения к иному государству или формирования своего 


собственного государства;  


- конструктивное самоопределение посредством независимых 


административных образований в унитарном государстве или создания 


самостоятельного субъекта в федеративном государстве, а также 


формирования национально-культурных автономий.  


Что касается деструктивных форм самоопределения, то, на наш взгляд, 


они имеют место только в самых крайних случаях, когда отсутствует 


возможность реализовывать свое право на самоопределение у народа на 


территории государства, в котором оно проживает, а также в случаях 


притеснений, ограничения прав народа и наличия попыток уничтожить 


народ.  


По этой причине мы не можем согласиться с мнением И.А. Умновой, 


которая говорит о том, что «самоопределение реализуется путем образования 


субъекта федерации, территории местного самоуправления, использования 


различных форм национально-культурной автономии, но исключает создание 


суверенного государства».
1
 


При этом недостаточно одного желания у этноса отделиться от 


государства, не подкрепленного серьезным на то основанием, иначе может 


возникнуть ситуация, при которой количество государств в мире возрастет в 


десятки, а то и в сотни раз, что неминуемо приведет к хаосу мирового 


масштаба.  


Порой народы, у которых возникает желание реализовать свое право на 


самоопределение в форме отделения от государства путем создания своего 


собственного независимого государства, не понимают масштаба 


                                                           
1
 Умнова И.А. Конституционные основы современного Российского Федерализма. М.: 


Дело, 1998. С. 111.   
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ответственности, которое возникает у него в первую очередь перед самим 


собой, своими предками и потомками. Ведь неизвестно, будет ли жить тот 


самый народ в созданном независимом государстве, если ему это удастся, 


учитывая редкость и сложность подобных явлений в современном мире, 


лучше, чем на территории государства, в котором он проживал ранее.  


С позицией И.В. Лексина, который полагает, что юридическая 


допустимость сецессии совсем не означает необходимости наличия у 


территориальных образований юридического права сецессии (права на 


осуществление сецессии) мы согласны, если говорить о присоединении 


республики Крым и города Севастополя к Российской Федерации. Этносу 


или иному государствообразующему сообществу нельзя отказать, во-первых, 


вправе стремиться к самостоятельности, добиваваясь законными методами 


выхода из состава существующего государства, во-вторых, в одностороннем 


порядке выйти из состава государства в случае деятельного несоблюдения 


последним принципа равноправия и самоопределения народов.
1
 


Также мы соглашаемся с мнением Постоянного представителя 


Российской Федерации при ООН В. Чуркина, который, давая оценку 


референдума в Крыму, призвал не манипулировать отдельными принципами 


и нормами международного права: «В каждом отдельном случае следует 


искать правильный баланс между принципами территориальной целостности 


и права на самоопределение. Понятно, что реализация права на 


самоопределение в виде отделения от другого государства — это 


неординарная мера. Применительно к Крыму такой случай, очевидно, возник 


в результате правового вакуума, появившегося в результате 


неконституционного насильственного государственного переворота, 


осуществленного в Киеве национал-радикалами, и прямых угроз со стороны 


последних навести «свой порядок» на территории всей Украины».
2
 


                                                           
1
 Лексин И.В. Сецессия территориальных образований: правовые риски и механизмы 


защиты // Государство и право. 2014. № 2. С. 7–8. 
2
 Выступление Постоянного представителя при ООН В.И. Чуркина на открытом заседании 


Совета Безопасности ООН по ситуации на Украине. URL: http://ptel.cz/   
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Перейдем к конструктивным формам самоопределения. На наш взгляд, 


именно с помощью данных форм самоопределения народ может 


реализовывать свое право на самоопределение в полной мере. И если 


государство, на территории которого проживает тот или иной этнос, не 


препятствует, а наоборот, всячески содействует развитию и процветанию 


народов, проживающих на его территории, то реализация народом своего 


права на самоопределение с помощью деструктивных форм становится 


неактуальной.  


В данной работе речь пойдет о таких конструктивных формах 


самоопределения, как образование самостоятельного субъекта в Российской 


Федерации и создание национально-культурных автономий.  


По мнению О.Е. Кутафина, национально - культурная автономия — это 


единственный инструмент, который позволяет найти выход из ситуации и 


сохранить целостность и единство страны, в сложившихся трудностях 


межнационального общения в Российской Федерации.
1
 


П.М. Воронецкий указывает на то, что право на национально-


культурную автономию не является правом на национально-территориальное 


самоопределение. Национально-культурная автономия не форма отделения 


от государства или основание для права на самоопределение в смысле 


создания дополнительных преференций на пути суверенизации этнической 


общности. Национально-культурная автономия в отличие от 


территориальной или политической автономии обеспечивает, в первую 


очередь, развитие культуры разрозненно живущих этносов.
2
 


Т.Я. Хабриева говорит о том, что национально-культурная автономия 


— это организационная форма этнического самосознания в особых условиях 


расселения этноса. Национально-культурная автономия позволяет сочетать 


                                                           
1
 Кутафин О.Е. Российская автономия. М.: Проспект, 2006. С. 3.   


2
 Воронецкий П.М. К вопросу о конституционно- правовом статусе субъектов языковых 


правоотношений // Журнал российского права. 2007. № 11. С. 40–48. 
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единство государства с укреплением единства этноса, его самовыражением и 


самоорганизацией.
1
 


Как отметил В.Е. Чиркин, право на национально-культурную 


автономию является не правом на национально-территориальное 


самоопределение, а правом на национально-культурную организацию 


разрозненно проживающих этносов. Национально-культурная автономия - 


это организационная форма этнического самосознания в особых условиях 


расселения этноса.  


По мнению О.Е. Герасимовой, «национально-культурная автономия 


как способ разрешения национального вопроса это действительно одно из 


средств, но не панацея». Национально-культурная автономия хорошо 


подходит для удовлетворения национальных чаяний таких народов, которые 


живут рассеянно или вне своего национального государства, диаспор.
2
 


Анализ вышеизложенных мнений, существующих относительно роли 


национально-культурных автономий в реализации народами права на 


самоопределение, позволяет нам сделать вывод о высокой значимости 


национально-культурной автономии как средства сохранения народом себя в 


качестве этнической группы, которая обладает специфической культурой.  


Несмотря на проблемы, связанные с финансированием деятельности, 


организационными основами, практической деятельностью и т.д., 


существующие в деятельности национально-культурных автономий, она 


должна представлять собой такой институт гражданского общества, наличие 


которого не вызовет желания у народов воспользоваться правом на 


самоопределение с помощью деструктивных форм.  


Подводя итог всему вышесказанному, необходимо отметить, что право 


народов на самоопределение может выражаться как с помощью 


конструктивных, так и с помощью деструктивных форм. Выбор формы 


самоопределения зависит от многих факторов, таких как экономическое, 
                                                           
1
 Чиркин В.Е. Юридическое лицо публичного права. М.: Норма, 2007. 352 с.  


2
 Герасимова О.Е. Национально-культурная автономия как форма самоопределения нации: 


дис. … канд. полит. наук. СПб., 2007. С. 41.   
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политическое, социальное, культурное состояние государства, на территории 


которого проживает тот или иной народ, а также отношения государства к 


соблюдению прав народов, сохранению и развитию их культуры. 


 


2.2. Реализация конституционного права на забастовку 


 


Права и свободы осуществляются гражданами во взаимодействии с 


институтами государства и другими гражданами. Каковы должны быть 


условия и процедуры, обеспечивающие взаимодействие граждан с 


государственными учреждениями, чтобы непосредственное действие прав и 


свобод человека и гражданина при этом не ограничивалось и не нарушалось? 


Право на забастовку основано на положениях актов международного 


права и включает: 


- признание забастовки как законного действия работников, 


обеспечение реализации права на забастовку путем создания системы 


государственных гарантий; 


- признание забастовки одним из средств разрешения коллективных 


трудовых споров; 


- отнесение установления правового режима забастовки к компетенции 


федерального законодателя. 


Право на забастовку Международная организация труда (МОТ) 


связывает с одним из прав трудящихся - правом на объединение, а также 


правом на ведение коллективных переговоров и заключение соглашений об 


условиях труда. 


Согласно Трудовому кодексу Российской Федерации под забастовкой 


понимается временный добровольный отказ работников от исполнения 


трудовых обязанностей (полностью или частично) в целях разрешения 


коллективного трудового спора, то есть неурегулированных разногласий 


между работниками и их представителями, и работодателями и их 


представителями. 
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Лица, принуждающие работников к участию или отказу от участия в 


забастовке, несут дисциплинарную, административную, уголовную 


ответственность в порядке, установленном настоящим Кодексом, иными 


федеральными законами.  


В решении об объявлении забастовки следует указать: 


- перечень разногласий сторон коллективного трудового спора, 


которые являются основанием для объявления и проведения забастовки; 


- дату и время начала забастовки, ее предполагаемую 


продолжительность и предполагаемое количество участников. При этом 


забастовка не может быть начата позднее двух месяцев со дня принятия 


решения об объявлении забастовки; 


- наименование органа, возглавляющего забастовку, состав 


представителей работников, уполномоченных на участие в примирительных 


процедурах; 


- предложения по минимуму необходимых работ (услуг), выполняемых 


в период проведения забастовки работниками организации (филиала, 


представительства или иного обособленного структурного подразделения), 


индивидуального предпринимателя. 


Предполагаемую продолжительность забастовки в таком решении 


указывать не нужно. 


Работодатель не может препятствовать проведению собрания 


(конференции) работников по поводу объявления забастовки, а наоборот, 


согласно ч. 4 ст. 410 Трудового кодекса Российской Федерации работодатель 


обязан предоставить для собрания (конференции) помещение и создать 


необходимые условия для проведения этого собрания (конференции). 


Права работников на проведение собрания также защищаются с 


помощью мер юридической ответственности. В период рассмотрения 


коллективного трудового спора примирительной комиссией работниками 


может быть однократно проведена часовая предупредительная забастовка. 


Трудовым кодексом Российской Федерации предусмотрена 
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необходимость выполнения минимума необходимых работ в организациях, 


деятельность которых связана с безопасностью людей, обеспечением их 


здоровья и жизненно важных интересов общества. Для определения 


организаций и производств, где необходимо предусматривать минимум 


необходимых работ (услуг), важно учитывать позицию Международной 


организации труда, которая относит к жизненно важным службам больницы, 


организации, которые обеспечивают снабжение населения электричеством, 


водой, предприятия связи и контроля за воздушным движением. 


Также Трудовой кодекс Российской Федерации не содержит 


конкретного перечня производств и сфер деятельности, которые необходимо 


отнести к обеспечивающим жизненно важные интересы общества. Но на 


практике к ним можно отнести медицинские учреждения, предприятия связи, 


транспорта, предприятия по производству, транспортировке, распределению 


электроэнергии, газа, воды, некоторые коммунальные службы и т.д. 


Работодатель же в свою очередь обязан предупредить о предстоящей 


забастовке соответствующий государственный орган по урегулированию 


коллективных трудовых споров. Если забастовка не была начата в срок, 


который определенн решением о ее объявлении, дальнейшее разрешение 


коллективного трудового спора (забастовки) осуществляется в порядке, 


предусмотренном ст. 401 Трудового кодекса Российской Федерации. Таким 


образом, организаторы забастовки возвращаются к повторной длительной 


процедуре примирения. 


Но законом предусмотрены случаи, когда забастовка не может быть 


проведена, так, в ст. 413 Трудового кодекса Российской Федерации указано, 


что являются незаконными и не допускаются забастовки: 


- в периоды введения военного или чрезвычайного положения либо 


особых мер в соответствии с законодательством о чрезвычайном положении; 


- в органах и организациях Вооруженных Сил Российской Федерации, 


других военных, военизированных и иных формированиях, организациях 


(филиалах, представительствах или иных обособленных структурных 
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подразделениях), непосредственно ведающих вопросами обеспечения 


обороны страны, безопасности государства, аварийно-спасательных, 


поисково-спасательных, противопожарных работ, предупреждения или 


ликвидации стихийных бедствий и чрезвычайных ситуаций; 


-в правоохранительных органах; 


- в организациях (филиалах, представительствах или иных 


обособленных структурных подразделениях), непосредственно 


обслуживающих особо опасные виды производств или оборудования, на 


станциях скорой и неотложной медицинской помощи; 


- в организациях (филиалах, представительствах или иных 


обособленных структурных подразделениях), непосредственно связанных с 


обеспечением жизнедеятельности населения (энергообеспечение, отопление 


и теплоснабжение, водоснабжение, газоснабжение, авиационный, 


железнодорожный и водный транспорт, связь, больницы), в том случае, если 


проведение забастовок создает угрозу обороне страны и безопасности 


государства, жизни и здоровью людей. 


Право на забастовку может быть ограничено федеральным законом. 


Так, не допускаются забастовки и иное прекращение работы следующими 


категориями: 


- авиационным персоналом гражданской авиации, осуществляющим 


обслуживание (управление) воздушного движения (ч. 1 ст. 52 Воздушного 


кодекса Российской Федерации от 19.03.1997 № 60-ФЗ); 


- военнослужащими (ч. 3 ст. 7 Федерального закона от 27.05.1998 


№ 76-ФЗ «О статусе военнослужащих»); 


- работниками железнодорожного транспорта общего пользования, 


деятельность которых связана с движением поездов, маневровой работой, а 


также с обслуживанием пассажиров, грузоотправителей (отправителей) и 


грузополучателей (получателей) на железнодорожном транспорте общего 


пользования (ч. 2 ст. 26 Федерального закона от 10.01.2003 № 17-ФЗ «О 


железнодорожном транспорте в Российской Федерации»); 
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- сотрудниками федеральной фельдъегерской связи (ст. 9 Федерального 


закона от 17.12.1994 № 67-ФЗ «О федеральной фельдъегерской связи»); 


- гражданами, проходящими альтернативную гражданскую службу 


(ч. 2 ст. 21 Федерального закона от 25.07.2002 № 113-ФЗ «Об альтернативной 


гражданской службе»). 


Кроме того, согласно ст. 412 Трудового кодекса Российской Федерации 


федеральные органы государственной власти в пределах подконтрольных им 


сфер деятельности вправе устанавливать перечни минимума необходимых 


работ, которые должны выполняться даже во время забастовки. Такие работы 


должны быть связаны с безопасностью людей, обеспечением их здоровья, а 


также с безопасностью жизненно важных интересов общества: 


исполнительными органами государственной власти принято больше 20 


подзаконных актов, установивших перечни обязательных работ в различных 


сферах деятельности, в том числе к ним относятся транспорт, сельское 


хозяйство, космическая деятельность и др. 


Следует помнить, что малейшее отступление от формальностей 


относительно процедур проведения забастовки, изложенных в Трудовом 


кодексе Российской Федерации, может привести к тому, что забастовка будет 


признана незаконной. 


Решение о признании забастовки незаконной принимается краевыми, 


областными судами, судами  автономной области и автономных округов по 


заявлению работодателя или прокурора. Решение суда доводится до сведения 


работников через орган, который возглавляет забастовку, который обязан 


немедленно проинформировать участников забастовки о признании 


забастовки незаконной либо об отказе заявителям в признании забастовки 


таковой. 


Если суд признал забастовку незаконной, работники должны 


немедленно исполнить решение суда: прекратить забастовку и приступить к 


работе не позднее следующего дня после вручения копии решения суда 


органу, возглавляющему забастовку. В случае создания непосредственной 
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угрозы жизни и здоровью людей суд вправе отложить не начавшуюся 


забастовку, а начавшуюся приостановить на срок до 15 дней, 


В силу указанной нормы перевод работника без его согласия на срок до 


одного месяца на работу, не обусловленную трудовым договором, у того же 


работодателя допускается в случаях простоя, т.е. временной приостановки 


работы по причинам экономического, технологического, технического или 


организационного характера, необходимости предотвращения уничтожения 


или порчи имущества либо замещения временно отсутствующего работника, 


если простой или необходимость предотвращения уничтожения или порчи 


имущества, либо замещения временно отсутствующего работника вызваны 


чрезвычайными обстоятельствами: катастрофой природного или 


техногенного характера, производственной аварией, несчастным случаем на 


производстве, пожаром, наводнением, голодом, землетрясением, эпидемией 


или эпизоотией и любыми исключительными случаями, ставящими под 


угрозу жизнь или нормальные жизненные условия всего населения или его 


части. 


Перевод на работу, требующую более низкой квалификации, 


допускается только с письменного согласия работника. Следует также 


отметить, что перевод работников, которые не участвуют в забастовке, но в 


связи с ее проведением, не имевших возможности выполнять свою работу, на 


другую работу является правом, а не обязанностью работодателя. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 


Можно сделать ряд выводов при рассмотрении вышеизложенных 


вопросов, связанных с проблематикой коллективных прав в 


конституционном праве. 


Коллективные права - это права, относящиеся относительному либо 


статистическому множеству, реализуемые целым множеством как таковым, 


не являющиеся простой суммой индивидуальных прав лиц, входящих в это 


множество, а имеющие качественно новые свойства, определенные целями и 


интересами данного коллективного образования. Коллективные права 


требуют определенной обособленности в регламентации и формирования 


соответствующей институциональной среды в национальном 


законодательстве, так как они могут быть нарушены в отношении множества 


в целом. 


Право на забастовку основывается на международно-правовых нормах, 


которые закрепляют право работников на коллективные действия в защиту 


своих прав и законных интересов. 


Международная организация труда (МОТ) связывает данное право с 


одним из прав трудящихся - правом на объединение, а также правом на 


ведение коллективных переговоров и заключение соглашений об условиях 


труда. 


В Российской Федерации реализация конституционных коллективных 


прав реализуется в малой степени, достаточно заставить себя подумать - а 


когда мы в последний раз видели репортажи в СМИ о забастовках. Причиной 


тому может быть правовая некомпетентность населения, боязнь сделать что-


то неправомерное, отсутствие опыта. Во всяком случае, наш народ 


предпочитает писать жалобы и просить, но никак не бастовать. 


Это же самое можно сказать и про митинги, шествия, пикетирование. И 


если в крупных городах Российской Федерации время от времени население 


реализует свои коллективные права, то в провинции дело обстоит намного 


прозаичней. Сегодня граждане без особой опаски ходят только на митинги, 
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посвященные Дню Победы, а в остальном предпочитают улаживать свои 


наболевшие проблемы проторенными способами, то есть просить и 


жаловаться. 


Для поддержки человека в защите его прав в гражданском обществе 


формируются и применяются различные общественные институты, к 


примеру, профсоюзы; правозащитные категории групп и другие 


неправительственные организации (НПО); профессиональные ассоциации, 


таковыми, к примеру, являются, ассоциации юристов и медицинских 


работников; национально-культурные и иные коллективные организации; 


религиозные объединения; СМИ и многие другие. 


Неправительственные правозащитные организации гражданского 


общества формируются на основании общих положений Конституции и 


законодательства об общественных объединениях. Неправительственные 


правозащитные организации и прочие социально-общественные объединения 


по охране и содействию в реализации прав человека создаются гражданским 


обществом без участия государства. 


Защита прав человека в случаях их нарушения со стороны органов 


публичной власти осуществляется как со стороны государства, так и со 


стороны гражданского общества. 
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